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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
ประจำป ๒๕๖7 

สารบญั 
 

                                                                                                              หนา 
คำนำ                     
แผนที ่องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม  
บทนำ                
  บทที่ ๑  ขอมูลทั่วไป           ๑ 
            ๑.๑ สภาพทั่วไปขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม    ๑ 

๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต        ๑ 
   ๑.๑.๒ เขตการปกครอง        ๑ 
   ๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา        ๑ 
   ๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ        1 
   ๑.๑.๕  สถานท่ีสำคัญ                                                                        2 
   1.1.6  เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ)       3 
   1.1.7  แหลงน้ำลำคลอง                                                                    3 
  ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย         3 

๑.๒.๑ สถานการณสาธารณภัย       3 
๑.๒.๒ สถิติภัย         3 

  ๑.๓ การจัดลำดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที ่
   องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม                                                   9 
  ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจำป        10 
  บทที่ ๒ หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย      11 
  ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย        11 
  ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย       12 
  ๒.๓ ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย     12 
  ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย     12 
   ๒.๔.๑ ภาวะปกติ         13 
   ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย)    13 
   ๒.๕ องคกรปฏิบตัิในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม                                   14 
   ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย        14 
   ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัต ิ        14 
   ๒.๖ การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน  
         องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม(เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย)          18 
  ๒.๗ การปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ       18 
    ๒.๗.๑ การปฏิบัติรวมกับอำเภอและจังหวัด      18 
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
ประจำป พ.ศ. ๒๕๖7 

 
 

สารบัญ (ตอ) 
 

                               หนา 
   ๒.๗.๒ การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียง    19 
     ๒.๗.๓ การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล  19 

 บทที่ ๓  การปฏิบัติกอนเกิดภัย         20 

 ๓.๑ การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย      20 

 ๓.๒ แนวทางปฏิบตัิในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย     21 

  ๓.๒.๑ การปองกันและลดผลกระทบ       21 

  ๓.๒.๒ การเตรียมความพรอมรับสถานการณภัย     21 

  ๓.๓ พื้นท่ีเสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปจจัยที่ทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  25 

 ๓.๔ การแจงเตือนภัย         ๒7 

   ๓.4.๑ การแจงเตือนลวงหนา       ๒7 

   ๓.4.๒ การแจงเตือนภัย        ๒7 

   ๓.4.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจงเตือนภัย     ๒7 

   ๓.4.๔ กระบวนการแจงเตือนภัย       28 

   บทที่ ๔  การปฏิบัติขณะเกิดภัย         29 

  ๔.๑ โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม  29 

   ๔.๑.๑ บทบาทหนาที่ภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน ฯ                     30

  ๔.๒ การจัดการภาวะฉุกเฉินมีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน ฯ                        32 

   4.2.1 การประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย     32 

   4.2.2 การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน   32 

  ๔.๓ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน        33 

   ๔.3.๑ แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัย    33 

                                      ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น      

   ๔.3.๒ หลักการปฏิบัต ิ        33 

   4.3.3 การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ      34   

  ๔.4 การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน        42 

   ๔.4.๑ การปฏิบัติงานดานการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน    42 

   ๔.4.๒ หนวยงานสนับสนุน             42 

   ๔.5 การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน     43 

   ๔.6 การอพยพ          43 
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สารบัญ (ตอ) 
 

หนา 
  4.7 การบริหารจัดการศูนยพักพงิช่ัวคราว      44 

  ๔.8 แนวทางปฏิบตัใินการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ   

   (Damage and Need Assessment : DANA)     45 

   ๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment)     46 

   ๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment)    46

  ๔.๙ การรับ-จายสิ่งของบริจาค        47 

  ๔.๑๐ การยกเลิกสถานการณสาธารณภัย      47 

  ๔.๑๑ การอพยพกลับ         47 

  ๔.๑2 การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น    48 

   ๔.๑3 การรองขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง   48 

  บทที่ ๕  การปฏิบัติหลังเกิดภัย         49 

   ๕.1 สำรวจความตองการของผูประสบภัย      50 

   ๕.2  แนวทางการฟนฟู         51 

   ๕.2.1  การฟนฟูระยะสั้น        51 

    ๕.2.2  การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว      ๕3 

    ๕.๒.๓ การฟนฟูดานตางๆ        ๕4

 บทที่ ๖  การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    

  ขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหมไปสูการปฏิบัติ     55 

   ๖.1 แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    

   ขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหมไปสูการปฏิบัต ิ    55 

   ๖.2  การติดตามและประเมินผล        56 

   ๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล      56 

   ๖.๒.๒ หนวยงานและภาคีเครอืขายดำเนินการติดตามและประเมินผล   56 

  ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา        58 

   ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย    

   ขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม      58 
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ภาคผนวก 
 

1. ยุทธศาสตร/แผนงาน/โครงการที่เก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น 

    2. บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณที่ใชงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและพ้ืนท่ีขางเคียง 

    3. แบบสำรวจพื้นที่ปลอดภัยรองรับการอพยพ / ศูนยพักพิงชั่วคราว 
    4. ขอมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัยอุทกภัย และดินโคลนถลม 
    5. ขอมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัยอุบัติเหตุทางถนน 
    6. แบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย 
    7. หนังสือรับรองผูประสบภัย 
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
ประจำป ๒๕๖7 

 
 

บทนำ 
 

ปจจุบันสถานการณสาธารณภัยของประเทศไทยทั้งที่เกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการ

กระทำของมนุษย มีปจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตจุากธรรมชาติ  เชน อุทกภัย ดินโคลนถลม 

แผนดินไหว พายุฤดูรอน มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระทำของมนุษย เชน การตัดไม

ทำลายปา การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมจำกัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมที่ทำลาย

สิ่งแวดลอม ทำใหสภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศรอนจัด และ

หนาวจัด  หรือมีฝนตกปริมาณมากเปนเวลานาน สงผลใหเกิดน้ำทวมหนักและแผนดินถลม ซึ่งสาธารณภัย

ดังกลาวไดสงผลกระทบตอชีวิตและความเปนอยูของประชาชน ตลอดทั้งสรางความเสียหายแกทรัพยสินของ 

ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 

 องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม มีหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต

ทองถ่ิน โดยมีผูบริหารทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน และมีปลัดองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน เปนผูชวยผูอำนวยการทองถ่ิน รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน

เขตทองถิ่น และชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมาย องคการบริหาร

สวนตำบลแมเจดียใหมจึงตองมีการเตรียมพรอมและรับมือกับสถานการณสาธารณภัยตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นได

ตลอดเวลา จึงไดจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบล

แมเจดียใหม ประจำงบประมาณป ๒๕๖7 ขึ้น ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย  พ.ศ. 2550 และสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 รวมทั้งมีความ

เชื่อมโยง กับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564 – 2570 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑3 พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70 และยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ และแผนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อำเภอ เพื่อใหการบริหารจัดการสาธารณภัยเปนไปในทิศทาง

เดียวกันทั้งระบบ และเพื่อประโยชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

สรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชน และสรางพ้ืนที่ใหเปนทองถิ่นที่ปลอดภัย โดยใหความสำคัญกับหลักการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีประกอบดวยการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ไดแก การปองกัน การลด

ผลกระทบ และการเตรียมความพรอม ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ไดแก การเผชิญเหตุ และการบรรเทาทุกข 

รวมทั้งการฟนฟู ไดแก การฟนสภาพและการซอมสราง การสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม ตามวงจรการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (แผนภาพที่ ๑ ) 
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แผนภาพที่ 1 : วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

 แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 

มีวัตถุประสงค ดังน้ี 

 ๑. เพ่ือใชเปนแนวทางในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และการดำเนินการชวยเหลือ

ใหแกหนวยงานในระดับทองถ่ินในกรณเีกิดสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๒. เพ่ือใหประชาชนในองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม มีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินจากเหตุสาธารณภัย  
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
ประจำป พ.ศ. ๒๕๖7 หนา ๑ 

 

บทท่ี 1 
ขอมูลทั่วไป 

    
   ๑.๑ สภาพทั่วไปของ องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 

๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต 
                 องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ตั้งอยู  เล ขที ่  100  หมู   1  ต ำบลแม เ จดีย ใหม  
อำเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย มีพื้นที่ประมาณ 290 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 181,250 ไร        
มีลักษณะสภาพพ้ืนที่เปนที่ราบสลับภูเขา มีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนที่ตางๆ ดังนี ้

  ทิศเหนือ       ติดตอกับตำบลแมเจดีย อำเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย 
                 ทิศใต          ติดตอกับตำบลปาเมี่ยง อำเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม และตำบลแจซอน  
               อำเภอเมืองปาน จังหวัดลำปาง 
                 ทิศตะวันออก  ติดตอกับตำบลวังใต อำเภอวังเหนือ จังหวัดลำปาง 

  ทิศตะวันตก   ติดตอกับตำบลแมเจดีย อำเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย 
๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
         ตำบลแมเจดียใหม มี 14 หมูบาน ไดแก                              

บานโฮง หมูที่ 1     บานรอง หมูท่ี 2      บานแมเจดีย หมู 3 
บานปางอาย หมูที่  4  บานจำบอน หมูที่ 5   บานโปงน้ำรอน หมูที่  6 
บานขุนลาว หมูที่ 7   บานเมืองนอย หมูที่ 8   บานบวกขอน หมูที่ 9  
บานหวยมวง หมูที่ 10   บานหวยชมภู หมูที่ 11             บานหวยคุณพระ หมูที่ 12 
บานหวยโปงผาลาด หมูที่ 13 บานโปงปาตอง หมูท่ี 14 

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
                    องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ม ี

จำนวนประชากรทั้งสิ้น 9,379 คน 
จำแนกเปน เพศชาย 4,616 คน  เพศหญิง 4,763 คน 
จำนวนครัวเรือน 3,840 ครัวเรือน 
สวนใหญนับถือศาสนา พุทธ  
ขอมูล เดือน กันยายน พ.ศ. 2566              

(ที่มา : ระบบสถิติทางทะเบียนกรมการปกครอง (www.stat.bora.dopa.go.th) 
 

หมายเหต ุ ประชากรแฝง หมายถึง ประชากรกลุมที่ไดเขามาทำงานหรือเรียนหนังสือในจังหวัดที่ตนไมไดพัก
อาศัย ลักษณะเชาไปเย็นกลับและหมายรวมถึงกลุมที่มาอาศัยอยูประจำแตไมมีการยายทะเบียนบานหรือไมมี
ชื่อในทะเบียนบานที่ตนพักอาศัย 

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
         ประชากรสวนใหญขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ประมาณรอยละ 70 

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรที่เหมาะสมกับการเพาะปลูก เฉลี่ยรายไดประชากรตอ
หัว/ตอป ประมาณ 50,000 บาท 
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 1.1.5 สถานท่ีสำคัญ   

หมูที่ สถานท่ีสำคัญ สถานท่ีตั้ง 
หมูที่ 1 วัดสันตนเปา, โรงเรียนบานโฮง 

องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
บานโฮง หมูที่ 1 

ตำบลแมเจดียใหม 
อำเภอเวียงปาเปา 

หมูที่ 2 วัดเจดียศรีมงคล 
พระธาตุปางไคร 

บานรอง หมูที่ 2 
ตำบลแมเจดียใหม 
อำเภอเวียงปาเปา 

หมูที่ 3 วัดแมเจดีย, วังมัจฉา 
สวนสาธารณะบานชุมเมืองเย็น 
สถานีเพาะชำกลาไมเวียงปาเปา 

บานแมเจดีย หมูที่ 3 
ตำบลแมเจดียใหม 
อำเภอเวียงปาเปา 

หมูที่ 4 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลแมเจดียใหม 
วัดปางอาย 

โรงเรียนบานปางอายหวยชมภู 

บานปางอาย หมูที่ 4 
ตำบลแมเจดียใหม 
อำเภอเวียงปาเปา 

หมูที่ 5 วัดศรีดอนชัย 
หนวยปองกันและรักษาปาที่ ชร.3 

บานจำบอน หมูที่ 5 
ตำบลแมเจดียใหม 
อำเภอเวียงปาเปา 

หมูที่ 6 วัดโปงน้ำรอน 
โรงเรียนโปงน้ำรอนวิทยา 

บานโปงน้ำรอน หมูที่ 6 
ตำบลแมเจดียใหม 
อำเภอเวียงปาเปา 

หมูที่ 7 วัดขุนลาว, โรงเรียนบานขุนลาว 
หนวยจัดการตนน้ำขุนลาว 

อุทยานแหงชาติขุนแจ 

บานขุนลาว หมูที่ 7 
ตำบลแมเจดียใหม 
อำเภอเวียงปาเปา 

หมูที่ 8 วัดเปมาราม 
โรงเรียนบานเมืองนอย (นิมมานเหมินทานุสรณ) 

ศูนยพัฒนาโครงการหลวงหวยน้ำริน 

บานเมืองนอย หมูที่ 8 
ตำบลแมเจดียใหม 
อำเภอเวียงปาเปา 

หมูที่ 9 วัดปางไคร บานบวกขอน หมูที่ 9 
ตำบลแมเจดียใหม 
อำเภอเวียงปาเปา 

หมูที่ 10 โรงเรียนบานหวยมวง บานหวยมวง หมูที่ 10 
ตำบลแมเจดียใหม 
อำเภอเวียงปาเปา 

หมูที่ 13 โรงเรียนบานหวยโปง 
ศูนยพัฒนาโครงการหลวงหวยโปง 

บานหวยโปง หมูที่ 13 
ตำบลแมเจดียใหม 
อำเภอเวียงปาเปา 

หมูที่ 14 วัดโปงปาตอง 
บอน้ำพุรอนธรรมชาติ 

สถานีควบคุมไฟปาขุนแจ 

บานโปงปาตอง  
หมูที่ 14 

ตำบลแมเจดียใหม 
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
ประจำป พ.ศ. ๒๕๖7 หนา ๓ 

 

อำเภอเวียงปาเปา 
๑.๑.6 เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ) 
         องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม อำเภอเวียงปาเปา มีเสนทางคมนาคมที่สำคัญ 

สามารถเดินทางไปยังตำบลและอำเภอตางๆ ไดอยางสะดวก โดยสามารถเดินทางไดทางรถยนต ทางหลวง
หมายเลข 118 สายเชียงใหม – เชียงราย 
  ๑.๑.7 แหลงแมน้ำลำคลอง 

         องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนพ้ืนที่ราบ
สลับภูเขา มีแมน้ำสำคัญไหลผาน ไดแก แมน้ำลาว ไหลผานพื้นที่หมูบาน 

๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 
 ๑.๒.๑ สถานการณสาธารณภัย 

           สถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม   
สวนใหญ ปจจัยเสี่ยงมาจากเปนพ้ืนที่ราบสลับภูเขา โดยเฉพาะในพื้นที่หมูบาน เกิดภัยข้ึนบอยครั้ง และจาก
สถานการณสาธารณภัยมักจะมีผูมี่ไดรับผลกระทบตอพืชผลทางการเกษตร เนื่องจากสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม 

 ๑.๒.๒ สถิติภัย  
          สถานการณสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ที่สำคัญที่เกิดข้ึน

และสรางความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี ้

       (1) อุทกภัย 

ตารางที่ ๑-๑  :  สถิติการเกิดอุทกภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 

พ.ศ. 

จำนวน

คร้ัง     

ที่เกิดภัย 

(คร้ัง) 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมูบาน/หมูที่) 

ผลกระทบความเสียหาย 

หมายเหตุ 
ความเสียหาย 

ตอชีวิต 
(คน) 

ความ
เสียหายตอ
การสัญจร 

(แหง) 

ความ
เสียหายตอ
การเกษตร

(ราย) 
๒๕60 6 บานรอง หมูที่ 2 

บานจำบอน หมูที่ 5 
บานโปงน้ำรอน หมูท่ี 6 
บานขนุลาว หมูท่ี 7 
บานเมืองนอย หมูที่ 8 
บานบวกขอน หมูที่ 9 
บานหวยมวง หมูที่ 10 
บานหวยคุณพระ หมูท่ี 12  
บานโปงปาตอง หมูที่ 14 

- 7 10 -รายงานความ
เสียหายทางการ
เกษตรใหสำนักงาน
เกษตรอำเภอเวียงปา
เปา เพื่อชวยเหลือ
เกษตรกร ตาม
ระเบียบที่เก่ียวของ
ตอไป 
-อบต.แมเจดียใหม 
ใหความชวยเหลือ
ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
วาดวยคาใชจายเพื่อ
ชวยเหลือประชาชน
ตามอำนาจหนาที่
ขององคกรปกครอง

๒๕61 6 บานโฮง หมูที่ 1 
บานรอง หมูที ่2 
บานแมเจดีย หมูที่ 3 
บานปางอาย หมูที่ 4 
บานจำบอน หมูที่ 5 
บานโปงน้ำรอน หมูท่ี 6 
บานหวยโปงผาลาดหมูที่ 13 

- - 107 
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
ประจำป พ.ศ. ๒๕๖7 หนา ๔ 

 

บานโปงปาตอง หมูที่ 14 สวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2560 และที่แกไข
เพ่ิมเติม ประกอบกับ
หลักเกณฑการใช
จายเงินทดรอง
ราชการเพื่อ
ชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 
2563 
-รายงานความ
เสียหายทางการ
เกษตรใหสำนักงาน
เกษตรอำเภอเวียงปา
เปา เพื่อชวยเหลือ
เกษตรกร ตาม
ระเบียบที่เก่ียวของ
ตอไป 
-องคการบริหารสวน
ตำบลแมเจดียใหมให
ความชวยเหลือ
ประชาชนตาม
ระเบียบ ฯ 

๒๕62 2 บานจำบอน หมูที่ 5 
บานโปงน้ำรอน หมูท่ี 6 

 
- 

 
- 

 
18 

๒๕63 2 บานโฮง หมูที่ 1 
บานรอง หมูที่ 2 
บานแมเจดีย หมูที่ 3 
บานปางอาย หมูที่ 4 
บานจำบอน หมูที่ 5 
บานโปงน้ำรอน หมูท่ี 6 
บานบวกขอน หมูที่ 9 
บานหวยชมภูหมูที่ 11  
บานโปงปาตอง หมูที่ 14 

- 1 80 

2564 1 บานโปงน้ำรอน หมูท่ี 6 - 1 2 

2565 2 บานโฮง หมูที่ 1 
บานรอง หมูที่ 2 
บานแมเจดีย หมูที่ 3 
บานปางอาย หมูที่ 4 
บานจำบอน หมูที่ 5 
บานโปงน้ำรอน หมูท่ี 6 
บานเมืองนอย หมูที่ 8 
 บานบวกขอน หมูที่ 9 
บานหวยมวง หมูที ่10 
บานหวยชมพู หมูที่ 11  
บานโปงปาตอง หมูที่ 14 

- 1 2 

2566 ไมเกิดภัย - - - -  
รวม 19 14 - 10 219  

  (ที่มา : ขอมูลการสำรวจความเสียหายเหตุอุทกภัย สำนักปลัด องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ) 

        (2)  วาตภัย 

ตารางที่ ๑-๒  :  สถิติการเกิดวาตภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
 

พ.ศ. 

จำนวน

คร้ัง      

ที่เกิดภัย 

(คร้ัง) 

พื้นที่ประสบภัย 
(หมูบาน/หมูที่) 

ผลกระทบความเสียหาย 

หมายเหตุ 
ความ

เสียหาย
ตอชีวิต 
(ราย) 

ความ
เสียหายตอ
บานเรือน 

(หลัง) 

ความเสียหาย
ตอพืชผลทาง
การเกษตร

เสียหาย (ราย) 

๒๕60 6 บานปางอาย หมูที่ 4  
บานบวกขอน หมูที่ 9 
บานหวยมวง หมูที่ 10 
บานหวยชมพู หมูที่ 11  
บานหวยคณุพระ หมูท่ี 12 

- 38 8 -รายงานความ
เสียหายทางการ
เกษตรใหสำนักงาน
เกษตรอำเภอเวียง
ปาเปา เพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกร 
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
ประจำป พ.ศ. ๒๕๖7 หนา ๕ 

 

ตามระเบียบที่
เก่ียวของตอไป 
-ความเสียหายตอ
บานเรือน อบต.แม
เจดียใหม ใหความ 
ชวยเหลือตาม
ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
วาดวยคาใชจาย
เพ่ือชวยเหลือ
ประชาชนตาม
อำนาจหนาที่ของ
องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2560 และที่แกไข
เพ่ิมเติม ประกอบ
กับหลักเกณฑการ
ใชจายเงินทดรอง
ราชการเพื่อ
ชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 
2563 

๒๕61 1 บานโฮง หมูที่ 1 
บานรอง หมูที่ 2 
บานแมเจดีย หมูที่ 3 
บานปางอาย หมูที่ 4 
บานจำบอน หมูที่ 5 
บานโปงน้ำรอนหมูท่ี 6 
บานบวกขอน หมูที่ 9 
บานหวยโปงผาลาด หมูที่13 
บานโปงปาตอง หมูที่ 14 

- - 35 - รายงานความ
เสียหายทางการ
เกษตรใหสำนักงาน
เกษตรอำเภอ 
เวียงปาเปา เพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกร 
ตามระเบียบที่
เก่ียวของตอไป 

๒๕62 2 บานโปงน้ำรอน หมูท่ี 6 
 

- 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 

18 -รายงานความ
เสียหายทางการ
เกษตรใหสำนักงาน
เกษตรอำเภอ 
เวียงปาเปา เพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกร 
ตามระเบียบที่
เก่ียวของตอไป 

๒๕63 4 บานโฮง หมูที่ 1 
บานรองหมูที่ 2 

- 284 39 -รายงานความ
เสียหายทางการ
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
ประจำป พ.ศ. ๒๕๖7 หนา ๖ 

 

บานแมเจดียหมูที่ 3 
บานบวกขอนหมูที่ 9  
บานหวยชมพู หมูที่ 11 

เกษตรใหสำนักงาน
เกษตรอำเภอ 
เวียงปาเปา เพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกร 
ตามระเบียบที่
เก่ียวของตอไป 
-อบต.แมเจดียใหม 
ใหความ 
ชวยเหลือตาม
ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
วาดวยคาใชจาย
เพ่ือชวยเหลือ
ประชาชนตาม
อำนาจหนาที่ของ
องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2560 และที่แกไข
เพ่ิมเติม ประกอบ
กับหลักเกณฑการ
ใชจายเงินทดรอง
ราชการเพื่อ
ชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 
2563 

2564 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

5 บานจำบอน หมูที่ 5 
บานโปงน้ำรอนหมูท่ี 6 
บานขนุลาว หมูท่ี 7 
บานหวยมวง หมูที่ 10 
บานหวยโปงผาลาด หมูที่13 
บานโปงปาตอง หมูที่ 14 

- 4 1 -ความเสียหายตอ
บานเรือน อบต.แม
เจดียใหม ใหความ 
ชวยเหลือตาม
ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
วาดวยคาใชจาย
เพ่ือชวยเหลือ
ประชาชนตาม
อำนาจหนาที่ของ
องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2560 และที่แกไข
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
ประจำป พ.ศ. ๒๕๖7 หนา ๗ 

 

2565 
 

9 บานโฮง หมูที่ 1 
บานรองหมูที่ 2 
บานแมเจดียหมูที่ 3 
บานขนุลาว หมูท่ี 8,
บานเมืองนอย หมูที่ 8 
บานบวกขอนหมูที่ 9  
บานหวยคณุพระ หมูท่ี 12 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 19 4 พิ่มเติม ประกอบ
กับหลักเกณฑการ
ใชจายเงินทดรอง
ราชการเพื่อ
ชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 
2563 
-รายงานความ
เสียหายทางการ
เกษตรใหสำนักงาน
เกษตรอำเภอ 
เวียงปาเปา เพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกร 
ตามระเบียบที่
เก่ียวของตอไป 

2566 9 บานรอง หมูที่ 2, 
บานแมเจดีย หมูที่ 3,  
บานปางอาย หมูที่ 4, 
บานจำบอน หมูที่ 5, 
บานโปงน้ำรอน หมูท่ี 6, 
บานขนุลาว หมูท่ี 7, 
บานเมืองนอย หมูที่ 8, 
บานบวกขอนหมูที่ 9,  
บานหวยชมภู หมูที่ 11, 
บานหวยคณุพระ หมูท่ี 12, 
และบานโปงปาตอง หมูที่14 

- 84 26 

รวม 27 14 - 335 131  

(ที่มา : ขอมูลการสำรวจความเสียหายเหตุวาตภัย สำนักปลัด องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม) 
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
ประจำป พ.ศ. ๒๕๖7 หนา ๘ 

 

     (3) ภัยแลง 

ตารางที่ ๑-๓  :  สถิติการเกิดภัยแลงขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม  
                    (ขาดแคลนน้ำอุปโภค - บริโภค) 

พ.ศ. 

จำนวน

คร้ังที่เกิด

ภัย (คร้ัง) 

พื้นที ่ ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหายขาดแคลนน้ำ หมายเหตุ 
จำนวน

ครัวเรือน      
ที่ประสบภัย 
(ครัวเรือน)  

พื้นที่
การเกษตร

เสียหาย (ไร) 

จำนวนสัตว 
ที่รับผลกระทบ 

(ตวั) 

2560 17 บานรองหมูท่ี 2 
บานปางอายหมูที่ 4 
บานโปงปาตอง หมูที่ 14 

15 - - แกไขปญหาเรงดวน
โดยการบริการน้ำเพื่อ
การอุปโภค บริโภค
โดยรถบรรทุกน้ำ
เอนกประสงคองคการ
บริหารสวนตำบล 
แมเจดียใหม 
 
 
 
 
 
 
 

แกไขปญหาเรงดวน
โดยการบริการน้ำเพื่อ
การอุปโภค บริโภค
โดยรถบรรทุกน้ำ
เอนกประสงคองคการ
บริหารสวนตำบล 
แมเจดียใหม 
 

 

๒๕61 8 บานรอง หมูที่ 2  
บานโปงปาตอง หมูที่ 14 

15 - - 

๒๕62 39 บานรอง หมูที่ 2,  
บานแมเจดีย หมูที่ 3  
บานปางอายหมูที่ 4 
บานบวกขอนหมูที่ 9  
บานหวยชมภูหมูที่ 11 

30 - - 

๒๕63 85 บานโฮง หมูที่ 1 
บานรอง หมูที่ 2 
บานแมเจดีย หมูที่ 3 
บานปางอาย หมูที่ 4 
บานขุนลาว หมูที่ 7 
บานบวกขอน หมูท่ี 9 
บานหวยชมภูหมูที่ 11 
บานหวยโปงผาลาด หมูที่ 13  
บานโปงปาตอง หมูที่ 14 

54 - - 

2564 21 บานรอง หมูที่ 2 
บานปางอาย หมูที่ 4 
บานจำบอนหมูที่ 5 
บานบวกขอนหมูที่ 9 
บานเมืองนอยหมูทื่ 10 
บานหวยโปงผาลาด หมูที่ 13 
และบานโปงปาตอง หมูที่ 14 

7 - - 

2565 28 บานรอง หมูที่ 2 
บานปางอาย หมูที่ 4 
บานจำบอน หมูที่ 5 
บานโปงน้ำรอน หมูที่ 6 
บานขุนลาว หมูที่ 7 

30 - - 
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
ประจำป พ.ศ. ๒๕๖7 หนา ๙ 

 

2566 8 บานปางอาย หมูที่ 4 
บานบวกขอน หมูท่ี 9 

35 - - 

รวม 198 13 186 - -  

(ที่มา : ขอมูลการขอความอนุเคราะหน้ำอุปโภค บริโภค สำนักปลัด องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม) 

      (4) อัคคีภัย 

ตารางที่ ๑-๔  :  สถิติการเกิดอคัคีภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
                     (ไฟไหมปาและไฟไหมพื้นที่ทำการเกษตร) 

พ.ศ. 
จำนวนคร้ัง     
ที่เกิดภัย 
(คร้ัง) 

พื้นที่ประสบภัย 
(หมูที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 

หมายเหตุ เสียชีวิต 
 (คน) 

บาดเจ็บ 
(คน) 

๒๕60 12 บานรอง หมูที่ 2 
บานแมเจดีย หมูที่ 3 
บานปางอาย หมูที่ 4 
บานจำบอน หมูที่ 5 
บานโปงน้ำรอน หมูที่ 6 
บานหวยมวง หมูที่ 10 
บานหวยโปงผาลาดหมูที่ 13 
บานโปงปาตอง หมูที่ 14 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
-ระงับเหตุไฟไหมดวยรถบรรทุก
น้ำเอนกประสงคองคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดียใหม 
-องคการบริหารสวนตำบล 
แมเจดียใหมใหความชวยเหลือ
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจาก
เหตุไฟไหมตามระเบียบ 
ที่เก่ียวของ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
-ระงับเหตุไฟไหมดวยรถบรรทุก
น้ำเอนกประสงคองคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดียใหม 
-องคการบริหารสวนตำบล 
แมเจดียใหมใหความชวยเหลือ

๒๕61 8 บานรอง หมูที่ 2 
บานแมเจดีย หมูที่ 3 
บานปางอาย หมูที่ 4 
บานจำบอน หมูที่ 5 
บานโปงน้ำรอน หมูที่ 6 
บานหวยมวง หมูที่ 10 
บานหวยโปงผาลาด หมูที่ 13 
บานโปงปาตอง หมูที่ 14 

 
 
- 

 
 
- 

๒๕62 27 บานรอง หมูที่ 2 
บานแมเจดีย หมูที่ 3 
บานปางอาย หมูที่ 4 
บานจำบอน หมูที่ 5 
บานโปงน้ำรอน หมูที่ 6 
บานหวยมวง หมูที่ 10 
บานหวยโปงผาลาด หมูที่ 13 
บานโปงปาตอง หมูที่ 14 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
- 

๒๕63 18 บานแมเจดีย หมูที่ 3 
บานปางอาย หมูที่ 4 
บานโปงน้ำรอน หมูที่ 6 
บานเมืองนอย หมูที่ 8 
บานบวกขอน หมูที่ 9 

 
 
- 

 
 
- 
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
ประจำป พ.ศ. ๒๕๖7 หนา ๑๐ 

 

บานหวยมวง หมูที่ 10 
บานโปงปาตอง หมูที่ 14 

ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจาก
เหตุไฟไหมตามระเบียบ 
ที่เก่ียวของ 

 
2564 15 บานแมเจดีย หมูที่ 3 

บานปางอาย หมูที่ 4 

บานจำบอน หมูที่ 5 
บานโปงน้ำรอน หมูที่ 6 
บานเมืองนอย หมูที่ 8 
บานบวกขอน หมูที่ 9 
บานหวยมวง หมูที่ 10 
บานโปงปาตอง หมูที่ 14 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

2565 5 บานโฮง หมูที่ 1 
บานรอง หมูที่ 2 
บานแมเจดีย หมูที่ 3 
บานปางอาย หมูที่ 4 
บานจำบอน หมูที่ 5 
บานโปงน้ำรอน หมูที่ 6 
บานเมืองนอย หมูที่ 8 
บานบวกขอน หมูที่ 9 
บานโปงปาตอง หมูที่ 14 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
- 

2566 15 บานรอง หมูที่ 2 
บานแมเจดีย หมูที่ 3 
บานปางอาย หมูที่ 4 
บานโปงน้ำรอน หมูที่ 6 
บานหวยมวง หมูที่ 10 
บานหวยคุณพระ หมูท่ี 12 
บานโปงปาตอง หมูที่ 14 

- - 

รวม 100 14 - -  

(ที่มา : ขอมูลการออกเหตุดับไฟ สำนกัปลัด องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม) 

       ๑.๓ การจัดลำดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นทีอ่งคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
                        จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ภายใตฐานขอมูลสถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปจจัยท่ีทำใหเกิดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย สามารถจัดลำดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลำดับได ดังนี ้
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
ประจำป พ.ศ. ๒๕๖7 หนา ๑๑ 

 

ตารางที่ ๑-5  :  ลำดับความเสี่ยงภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
 

ลำดับ    
ความเสี่ยงภัย 

 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของการเกิดภัย 
 

1 ภัยแลง -น้ำในแมน้ำลาว , น้ำหวยแมโถ , น้ำหวยน้ำรินแหงขอด 
-น้ำในแมน้ำลาวซึ่งเปนแหลงน้ำสำหรับผลิตน้ำประปา ลดนอย จนไมเพียงพอ 

2 อัคคีภัย (ไฟไหมปา) -ไฟไหมปาลุกลามใกลบานเรือนประชาชน  
3 วาตภัย -เกิดพายุหมุนเขตรอน 

-พายุตามฤดูกาล/พายุผันแปรตามสภาพอากาศ 
4 อุทกภัย -น้ำปาไหลหลากจากภูเขา 

-น้ำลนตลิ่ง 
 

 ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจำป 
       ในชวงระยะเวลาที่ผานมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบอยครั้งและเกิดขึ้นเปนประจำ

ในชวงระยะเวลาหนึ่ง จึงทำให องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากข้ึน 
ไดแก อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย อัคคีภัย ไฟปา (ภัยแลงและไฟปา) นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุ
ทางถนน) ก็ยังเปนสาธารณภัยที่เกิดบอยครั้งมากขึ้น ซึ่งการคาดการณทำไดยากเพราะเปนพฤติกรรมของ
มนุษย เวนแตในบางชวงระยะเวลาหากมีการใชถนนมาก เชน เทศกาลตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากขึ้น 
 
ตารางท่ี ๑-6  :  ปฏิทินสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม เพื่อเปนแนวทางในการ
เตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนา  องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม  จึงทำปฏิทิน
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ดังนี้ 
 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย       ฤดู

ฝน 
     

ภัยแลง   ฤดู
แลง 

         

พายุฤดู
รอน 

            

อัคคีภัย ปใหม ตรุษจีน           
ปใหม 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปใหม 

   
สงกรานต 

        
ปใหม 

ภัยหนาว             
 

หมายเหตุ : องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม เฝาระวังตลอดท้ังป 
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
ประจำป พ.ศ. ๒๕๖7 หนา ๑๒ 

 

บทที่ ๒ 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
    ปจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุงเนนใหความสำคัญมากข้ึนกับ 

การดำเนินการอยางยั่งยืน โดยใหความสำคัญกับ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk 
Management : DRM) ซึ่งประกอบดวย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : 
DRR) ควบคูกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟนฟู (Recovery) 

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหาร

สวนตำบลแมเจดียใหม ประจำป ๒๕๖5 ฉบับนี้ ใหเปนไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔    
แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี ้

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ำ 
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทำให
เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหาย  
แกทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย” 
 

              ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยเปนไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ท้ังนี้ ขึ้นอยูกับพื้นที่ จำนวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง 
ผลกระทบและความซับซอนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ท่ีผูมีอำนาจตามกฎหมาย    
ใชดุลยพินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก โดยแบงเปน ๔ ระดับ ดังนี ้

ตารางที่ ๒-๑ : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ  

ระดับ การจัดการ ผูมีอำนาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอำนวยการอำเภอ ผูอำนวยการทองถ่ิน ควบคุมและสั่งการ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอำนวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่ งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

ที่มา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนที่ องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
นายกองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่
โดยเร็วเปนลำดับแรก มีอำนาจสั่งการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานและอาสาสมัคร 
รวมทั้งติดตามสถานการณท่ีเกิดขึ้น  
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    ๒.๓ ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
                 ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแผนฉบับนี้ เปนการตอบสนองตอ           
เปาหมาย การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม และวัตถุประสงค
ของแผนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อสรางความเชื่อมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน รวมถึงความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม อยาง
ยั่งยืน ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก 
   ยุทธศาสตรที่ 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
         เปนการลดโอกาสที่จะไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบโดยการวิเคราะหและ 
จัดการกับปจจัยที่เปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทำใหเกิดความเปราะบาง 
และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการปญหาอยางเปนรูปธรรม ปองกันมิใหเกิด
ความเสี่ยงใหมและลดความเสี่ยงที่มีอยูเดิม 
    ยุทธศาสตรที ่2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
         เปนการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินใหเปนไปอยางมีมาตรฐาน โดยการ
จัดระบบ การจัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพื่อเผชิญเหตุการณฉุกเฉินที่เกิดข้ึนทุกรูปแบบ   
ไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียท่ีจะมีตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ทรัพยากร
สภาพแวดลอม สังคม และประเทศ ใหมีผลกระทบนอยที่สุด 
    ยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 
         เปนการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชน
ที่ประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 
ตามความเหมาะสม โดยการนำปจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาดำเนินการฟนฟู ซึ่งหมายรวมถึง
การซอมสราง (reconstruction) และการฟนสภาพ (rehabilitation) 
    ยุทธศาสตรที่  4 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัย  
         เปนการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหไดมาตรฐานตามหลัก
สากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความรวมมือระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการ   
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจำเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ โดยคำนึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและ
ประเพณีปฏิบัติใหสอดคลองกับกรอบความรวมมือระหวางประเทศเปนสำคญั 

  ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดีย
ใหม มีทีม่าจาก 2 แหลงงบประมาณ ไดแก  
   (๑) งบประมาณรายจายประจำปองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม (โครงการที่ใช
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 
   (๒) งบประมาณอ่ืนๆ ไดแก งบกลางขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
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๒.๔.๑ ภาวะปกต ิ
           (๑) องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหมจัดทำกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจำปงบประมาณ 2565 องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม โดยกำหนดใหมีรายละเอียด ดังนี ้
       - วิธีและขั้นตอนขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหมในการจัดการใหมี
เครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอ่ืนในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
       - วิธีและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ 
เพ่ือใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม  

        (๒) องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหมตั้งงบกลาง ใหเพียงพอตอการเผชิญเหตุ    
สาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
  (3) องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหมดำเนินการสำรองเงินสะสมตามหลักเกณฑ
การใชจายเงินสะสม เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนตามอำนาจหนาที่  
  ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน 
  องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม นำเงินงบประมาณของหนวยงานที่ไดเตรียมไว 
ไปใชจายเพ่ือบรรเทา/ชวยเหลือความเดือดรอนของประชาชนที่ประสบสาธารณภัยเปนลำดับแรก ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายเพื่อชวยเหลือประชาชน ตามอำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2560 และท่ีแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2560 ทั้งนี้ หากงบประมาณไมเพียงพอ ใหโอนเงินงบประมาณเหลือจาย หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการ
อ่ืนที่ยังไมมีความจำเปนเรงดวนที่ตองใชจาย ไปตั้งเปนงบประมาณสำหรับจายเพ่ิมเติมได (ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แกไข
เพ่ิมเติม)  
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
  
 
 
แผนภาพที่ ๒-๑ : แหลงงบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ องคการบริหารสวน
ตำบลแมเจดียใหม 
 

งบประมาณรายจายประจำป งบประมาณอื่นๆ  

งบประมาณเหลือจาย/งบประมาณ
แผนงาน โครงการอื่ นที่ ยั งไม มี  
ความจำเปนไปตั้งเปนงบประมาณ
สำหรับจายเพิ่มเติม 

งบกลางประเภทเงินสำรองจาย 

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
ประจำป พ.ศ. ๒๕๖7 หนา ๑๕ 

 

   ๒.๕ องคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
         การดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย                    

ในองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม จะมีองคกรที่เก่ียวของในการอำนวยการ ควบคุม สั่งการ และ
ประสานการปฏิบัติตั้งแตระดับประเทศ ซึ่งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวน
ตำบลแมเจดียใหมตองมีการเชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดำเนินการ รวมทั้งการประสานกับ
หนวยงานบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับอำเภอ และระดับจังหวัด 

 ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย 
          (๑) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) 
      มีหนาที่กำหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการ

พัฒนาระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมี
ประสิทธิภาพ โดยมีองคประกอบและอำนาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

          (๒) คณะกรรมการปองกันอบุตัภิัยแหงชาติ (กปอ.) 
      มีหนาที่เสนอนโยบายเก่ียวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะ

แนวทางปฏิบัติและประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอำนาจหนาที่ตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และที่แกไขเพ่ิมเติม 

          (๓) คณะกรรมการจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
      มีหนาที่ จัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอตอ          

ผูวาราชการจังหวัดเพ่ือประกาศใชตอไป โดยมีองคประกอบและอำนาจหนาที่ตามที่ระบุในมาตรา ๑๗       
แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒.๕.๒ ระดับปฏิบตั ิ
          (๑) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 
      ทำหน าที่ บั งคับบัญชา อำนวยการ ควบคุม  กำกับ  ดูแล และประสาน           

การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ   
โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนผู บัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ            
และปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

      ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
และกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับ
มอบหมาย เปนผูควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

          (๒) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
      ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งกองอำนวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผูอำนวยการกลาง เปนผูอำนวยการ 
มีความรับผิดชอบ ดังนี ้

      (๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติการของ
หนวยงานที่เก่ียวของ ทั้งในสวนของสรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการ เพ่ือเตรียมความพรอม     
ในการปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยทั้งระบบ 

      (๒.๒) ภาวะใกลเกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝาระวังสถานการณ 
รวมถึงวิเคราะหขอมูลที่เก่ียวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัย พรอมทั้งรายงานและเสนอความเห็น
ตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการจัดการสาธารณภัย
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
ประจำป พ.ศ. ๒๕๖7 หนา ๑๖ 

 

เพ่ือตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน โดยเรียกหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือเปนการประกอบกำลัง
ในการเริ่มปฏิบัติการ 

      (๒.๓) ภาวะเกิดภัย อำนวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการ
สาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง
รับผิดชอบในการอำนวยการ ประเมินสถานการณ และสนับสนุนกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แตละระดับ รวมท้ังติดตามและเฝาระวังสถานการณ วิเคราะหและประเมินสถานการณ รายงานสถานการณ
และแจงเตือน พรอมทั้งเสนอความคิดเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เพ่ือตัดสินใจ
ยกระดับในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี        
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) 

     ทั้งนี้ ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ทำหนาที่เปนสวนหนึ่ง
ในศูนยประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณียกระดับเปน   
การจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ ๓) และขนาดรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ ๔) 

  (๓) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
      ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนผูอำนวยการ รองผูวาราชการจังหวัด
ที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอำนวยการ 

          (๔) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
      ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทำแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัย
ใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมท้ังดำเนินการสนับสนุน       
การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
โดยมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูอำนวยการ เปนผูรับผิดชอบ มีอำนาจหนาที่และแนวทางปฏิบัติ
ตามหมวด ๓ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งนี้ องคประกอบและอำนาจหนาที่
ใหเปนไปตามที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครกำหนด 

          (๕) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) 
      ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติ กับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผูวา
ราชการจังหวัดหรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำเภอเปน
ผูอำนวยการ 

          (๖) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นท่ี 
ประกอบดวย 

(๖.๑) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ. เมืองพัทยา) 
ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

และเผชิญเหตุ เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของเมืองพัทยาใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรี           
และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอบางละมุง รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัด 
และผูอำนวยการอำเภอ ตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย        
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท. ซึ่งมีพ้ืนที่ติดตอหรือใกลเคียง) หรือเขตพ้ืนที่อื่นเมื่อไดรับการรองขอ โดยมี
นายกเมืองพัทยา เปนผูอำนวยการ 
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           (๖.๒) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./
กอปภ.ทม./กอปภ.ทต.) 

 ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาล ใหสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงรายและแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอ
ตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่ง
มีพ้ืนที่ติดตอหรือใกลเคียงหรือเขตพื้นที่อ่ืนเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกเทศมนตร ีเปนผูอำนวยการ 
      (๖.๓) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบล 
(กอปภ.อบต.)                      
                                       ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ
เผชิญเหตุ เม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้น พรอมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให
สอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอำเภอ รวมถึงมีหนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีพ้ืนที่ติดตอหรือ
ใกลเคยีง หรือเขตพ้ืนท่ีอื่นเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตำบล เปนผูอำนวยการ 
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แผนภาพที่ ๒-๒ : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 
 
 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อำเภอ (กอปภ.อ.) 

ผูอำนวยการอำเภอ 
(นายอำเภอ) 

 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัด (กอปภ.จ.) 

ผูอำนวยการจังหวัด 
(ผูวาราชการจังหวัด) 

รองผูอำนวยการจังหวัด 
(นายกองคการบริหารสวนจังหวัด) 

 

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ
(รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย) 

รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิ
(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตำบล (กอปภ.อบต.) 

ผูอำนวยการทองถิ่น 
(นายกองคการบริหารสวนตำบล) 

ผูชวยผูอำนวยการทองถิ่น 
(ปลัดองคการบริหารสวนตำบล) 

กรณีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 

ผูอำนวยการทองถิ่น 
(นายกเมืองพัทยา) 

ผูชวยผูอำนวยการทองถิ่น 
(ปลัดเมืองพัทยา) 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

ผูอำนวยการทองถิ่น 
(นายกเทศมนตรี) 

ผูชวยผูอำนวยการทองถิ่น 
(ปลัดเทศบาล) 

นายกรัฐมนตร ี

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 

ผูอำนวยการกลาง  
(อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร) 

รองผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 
(ปลัดกรุงเทพมหานคร) 

ผูชวยผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผูอำนวยการเขต) 
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   ๒.๖  การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม (เมื่อเกิดหรือคาด
วาจะเกิดสาธารณภยั) (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทที่ ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
  เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหมขึ้น 
โดยมีผูอำนวยการทองถิ่นเปนผูควบคุมและสั่งการเพ่ือทำหนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกวาสถานการณ
จะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมทั้งประสานกับสวนราชการและหนวยงานที่เก่ียวของในพ้ืนที่ท่ีรับผิดชอบ และ
ประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการสาธารณภัยในพื้นท่ีทุกขั้นตอน พรอมทั้งใหรายงาน
ผูอำนวยการอำเภอ (นายอำเภอ) ทราบทันที  

 หากประเมินสถานการณสาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการเขาจัดการกับสาธารณภัยใหยุติโดยเร็วแลวและไมสามารถควบคุมสถานการณ          
สาธารณภัยไดโดยลำพัง ใหรายงานใหผูอำนวยการอำเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคกรปกครองสวนทองถิ่นติดตอหรือใกลเคียง และหรือ กองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ โดยมีผูอำนวยการทองถิ่น เปนผูควบคุมและสั่งการ และหากประเมิน
สถานการณสาธารณภัยมีโอกาสการขยายความรุนแรงอยางตอเนื่องใหรายงานผูอำนวยการอำเภอ (นายอำเภอ)  
เสนอตอผูอำนวยการจังหวัด (ผูวาราชการจังหวัด) เพ่ือพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัย           
ขนาดเล็กเปนสาธารณภัยขนาดกลางตอไป 

 
 

 
 
 ภาวะปกต ิ              ภาวะฉุกเฉิน 
             (ไมเกิดสาธารณภัย)               (เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๒-๓ : องคกรปฏิบัตใินการจัดการสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
   ๒.๗ การปฏิบัติรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

                 ๒.๗.๑ การปฏิบัติรวมกับอำเภอ 
          (1) จัดเจาหนาที่ประสานอำเภอ ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมทั้งรายงานสถานการณ
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ 
           (2) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกำลังสนับสนุนจาก         
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
 
 

ผูอำนวยการทองถิ่น 
นายกองคการบริหารสวนตำบล 

 

จัดตั้ง ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 
องคการบริหารสวนตำบล 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

ผูอำนวยการทองถิ่น 
นายกองคการบริหารสวนตำบล 

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ 
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            ๒.๗.๒ การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 
           (1) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นท่ีขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหมและ
สาธารณภัยมีความรุนแรงขยายเปนวงกวาง ใหผูอำนวยการทองถิ่นองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
รายงานผูอำนวยการอำเภอ พรอมทั้งประสานกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดีย ใหสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น ดังมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  
          (2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียให
ผูอำนวยการทองถิ่นองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ที่เกิดขึ้น เพ่ือเปนการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรวมกัน 

๒.๗.3 การปฏิบตัิรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล 
         กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม

เปนศูนยกลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือใหสามารถติดตอประสานงาน 
สั่งการ รายงาน การปฏิบัติ และสถานการณระหวางทุกหนวยงานที่เก่ียวของไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และ
เชื่อถือได โดยมีแนวทางและข้ันตอนปฏิบัติ ดังนี ้

         (๑) จัดเจาหนาที่ประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลแม
เจดียใหม (กรณีเกิดสาธารณภัย) เพ่ือรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือ
สงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีเอกภาพ 

         (๒) จัดทำแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณกุศล       
ในจังหวัดจัดเจาหนาที่ประสานงานกับองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ตลอด ๒๔ ชั่วโมง พรอมอุปกรณ
และบุคลากรที่สามารถปฏิบัติภารกิจได 

         (๓) องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหมและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำ
ตำบล รวมกับองคการสาธารณกุศลจัดทำแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาท่ี อุปกรณ และ
เครื่องมือ เพ่ือการปฏิบัติงานขององคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ 

         (๔) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ผูอำนวยการหรือเจาพนักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยมอบหมายใหองคการสาธารณกุศลชวยเหลือผูประสบภัย ดังพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา            
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗ (๕) 
            (๕) กรณีที่ ไดรับการประสานจากองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม หรือ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ เชน ตำรวจ เทศบาล เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิด
เหตุ และใหรายงานตัวที่ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหมหรือผูอำนวยการทองถิ่น 
เพ่ือรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

         (๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชน ชวยเหลือ     
เจาหนาที่หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพื้นที่รองรับการอพยพ 
ประสานหนวยแพทยและพยาบาล อีกท้ังใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมทั้ง
ลำเลียงผูไดรับบาดเจ็บสงโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบล รวมทั้งอพยพชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย
ไปยังที่ปลอดภัยหรือพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ 
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
ประจำป พ.ศ. ๒๕๖7 หนา ๒๑ 

 

บทท่ี 3 
การปฏิบัติกอนเกิดภัย 

 
  แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
ฉบับนี้ มุงดำเนินงานตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหบรรลุผลสำเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเปาหมายสำคัญในการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือสรางความเชื่อมั่น ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนท่ี ตาม
แนวทางในการดำเนินงานดานการปองกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียม ความ
พรอม โดยกำหนดแนวทางปฏิบัติไว ดังนี้  

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัย ทำใหเกิดความ
สูญเสียตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยู และภาคบริการตางๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ หวงเวลาใดเวลา
หนึ่งในอนาคต ซึ่งสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยที่เก่ียวของกับ ความเสี่ยง ดังนี ้
ความเสี่ยง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความลอแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 
      ศักยภาพ (Capacity) 
  ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทำของมนุษยที่อาจนำมาซึ่ง
ความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทำใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ หรือ
องคประกอบใดๆ มีท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทำใหชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกปองตนเอง ทำใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยางรวดเร็ว
จากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย และ
อาจเปนปจจัยที่ทำใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่ จะกระทำการอยางใดอยางหนึ่ ง หรือ
ความสามารถที่อาจจะพัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากขึ้น 
   ๓.1 การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการกำหนดลักษณะ 
ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยที่เกิดข้ึนและประเมินสภาวะการเปดรับตอความเสี่ยง 
(exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity)   ในการรับมือของชุมชนที่อาจเปน
อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดำรงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการเกิดผล
กระทบจากภัยในพื้นท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ โดยขั้นตอนการ
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย ๗ ขั้นตอน ไดแก    

ขั้นที่  ๑ การทำความเขาใจเหตุการณปจจุบัน ความตองการในการประเมินความเสี่ยง และ
พิจารณาถึงขอมูลในอดีต  

ขั้นที่ ๒ การประเมินภัย  
ขั้นที่ ๓ การประเมินความลอแหลม  
ขั้นที่ ๔ การวิเคราะหความเปราะบางและศักยภาพ  
ขั้นที่ ๕ การวิเคราะหผลกระทบและระดับความเสี่ยง  
ขั้นที่ ๖ การจัดทำขอมูลความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการและลดความเสี่ยง  
ขั้นที่ ๗  การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
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  ดังนั้น เพ่ือใหการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม จึงกำหนดใหจัดทีม
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเขาสำรวจพ้ืนที่และจัดเก็บขอมูลขอเท็จจริงจากเหตุการณสาธารณภัย
และเปนขอมูลในการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น เพ่ือประกอบการ
ตัดสินใจสั่งการในการรับมือสถานการณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ไดแก (๑) การลดความเสี่ยง (การปองกันหรือ
หลีกเลี่ยง) (๒) ความเปราะบางและความลอแหลม (การลดผลกระทบ)  (๓) การเตรียมความพรอมรับมือสาธารณภัย 
และ (๔) การถายโอนหรือแบงปนความเสี่ยง  
      ๓.2 แนวทางปฏิบัตใินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
        ๓.2.๑ การปองกันและลดผลกระทบ 
                 เนื่องจากองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม มีพ้ืนที่ 181,250 ไร สาธารณภัยที่
สงผลกระทบ ไดแก ภัยจาก ภัยแลงและอัคคีภัย (ไฟไหมปา) ตามท่ีวิเคราะหความเสี่ยงไวในบทที่ ๑ จึงให
ความสำคัญกับแนวทางการดำเนินงาน ดังนี ้
                 (๑) ดานโครงสราง 
   องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ไดพิจารณาโครงสรางที่สอดคลองกับ
สภาพพื้นที่เสี่ยงภัยแลว เพ่ือใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที ่
                 (๒) ดานไมใชโครงสราง 
                      การปองกันโดยไมใชโครงสราง เปนการใชนโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและ
กิจกรรมตางๆ เพ่ือลดความเสี่ยง โดย องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ไดมีการดำเนินการ ดังนี ้
              (๒.๑) ดานการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี       
กับหนวยงานภาครัฐในการปองกันไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองแกประชาชนเก่ียวกับ 
สาธารณภัยตางๆ ที่เกิดจากการกระทำของประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผาใบออย เปนตน 
               (๒.๒) วิเคราะหและจัดทำแผนที่เสี่ยงภัยใหเหมาะสมกับพ้ืนที่ พรอมทั้งจัดเก็บ
ขอมูลสถิติภัย และหาปจจัยที่ทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อเปนฐานขอมูลในการหาแนวทาง      
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ มุงสูการแกไขปญหาอยางยั่งยืน 

๓.2.๒ การเตรียมความพรอมรับสถานการณภัย 
         การเตรียมความพรอมเปนการดำเนินการที่เนนชวงกอนเกิดภัยเพ่ือใหประชาชนหรือ

ชุมชน และหนวยงานที่เก่ียวของมีองคความรู ขีดความสามารถ และทักษะตางๆ พรอมท่ีจะรับมือกับสาธารณภัย 
โดย องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม มีการดำเนินงาน ประกอบดวย 

        (๑) การจัดการความเส่ียงจากภัยพิบตัโิดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (CBDRM) 
    ชุมชนมีบทบาทสำคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยง

จาก สาธารณภัย เน่ืองจากชุมชนตองอาศัยอยูในพื้นที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนไดรับการพัฒนา
ศักยภาพรวมท้ังมีภูมิปญญาทองถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเนนการอาศัยชุมชน/หมูบานเปน
ศูนยกลางในการปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการวางแผน ตัดสินใจ กำหนดแนวทางการแกปญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัย
ของชุมชนและเพ่ิมขีดความสามารถใหคนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหนึ่ง 
กอนที่หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ รวมทั้งเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชนใน
รูปแบบอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลืองานเจาหนาที่ในข้ันตอนการเตรียมความพรอม ก็สามารถทำใหชุมชนของตนมี
ความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือฟนตัวจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมี
แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี ้
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                  (๑) การทำความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหสำรวจชุมชน      
เพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุมเปราะบางของชุมชน แลวนำขอมูลเหลานั้นมาจัดทำเปน  
แผนลดความเสี่ยงภัยของชุมชน 
                  (๒) ใชภูมิปญญาทองถ่ินในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 
                  (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจาก
เกิดสาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบในระดับทองถิ่น ระดับอำเภอ   
และระดับจังหวัด เพ่ือใหแผนมีการบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง 
                  (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความเขมแข็ง
และอยูในพ้ืนที่ปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 
                 (๕) จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปราะบาง
เพ่ือใหมีศักยภาพมากขึ้น 
                 (๖) สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรุนแรง
จากสาธารณภัย เชน ชุมชนที่โดนน้ำทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ำหรือทำพ้ืนที่แกมลิงเพ่ือพักน้ำ เปนตน 
                  (๗) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จำเปนกอนที่จะเกิดสาธารณภัย 

         (๒) การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที ่
      เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสรางความพรอมและเพิ่มศักยภาพของ

หนวยงานและบุคลากร รวมท้ังเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรวมมือ ทำใหทราบ
จุดบกพรองและชองวางในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนำไปสูการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหมและแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยใหมีความ
สมบูรณมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้ การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึงการฝก การซักซอม และการ
ฝกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจำเปนของแตละหนวยงานในทุกระดับ โดยกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม จะมีการประสานและสั่งการอำนวยการใหชุมชน/
หมูบาน ดำเนินการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอยางสม่ำเสมอ 
           (๓) การเฝาระวังและประเมินสถานการณ 
        (๓.1) จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ เพ่ือทำหนาท่ีเฝาระวังและติดตาม
สถานการณขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตลอด ๒๔ ชั่วโมง พรอมทั้ง
ประสานการปฏิบัติกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคยีง 
         (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมูลสถานการณ 
และการแจงขาว การเตือนภัยจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป          
และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมอุทกศาสตร       
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อตางๆ เพ่ือรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวัง ประเมิน
แนวโนมการเกิดภัย 
         (๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ เพ่ือใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบ        
ถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพ่ือปองกันความตื่นตระหนกและ
ความสับสนในเหตุการณที่จะเกิดขึ้น และใหความสำคัญกับผูที่ตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ    
ทั้งนี ้ความถี่ของการแจงขาวเตือนภัยข้ึนอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 
         (๓.๔) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณ
ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง และแจงขาว เตือนภัยระดับชุมชน ทำหนาที่ติดตาม เฝาระวังปรากฏการณ
ธรรมชาติที่มีแนวโนมการเกิดภัย แจงขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอำนวยการปองกัน
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และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม โดยใชระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจงเตือนภัย
ของชุมชน 
        การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณที่อาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย 
รวมทั้งทำหนาที่เฝาระวัง ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณจากขอมูล
ขาวสารที่ไดรับและตรวจสอบขอเท็จจริงของขอมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
   รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยอำเภอและจังหวัดทราบเปนระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติรวมกัน 
                  (๔) การเตรียมการอพยพ 
    กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแม
เจดียใหม มีแนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้ 
    (๔.๑) จัดทำแผนอพยพผูประสบภัย แผนอพยพสวนราชการ โดยมีสาระสำคัญ
ประกอบดวย จำนวนผูอพยพ บัญชีสวนราชการ สิ่งอำนวยความสะดวกในการอพยพ การกำหนดเขตพื้นท่ี
รองรับการอพยพใหอยูในพ้ืนที่ ท่ีเหมาะสม การกำหนดเจาหนาที่หรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน               
การกำหนดเสนทางอพยพหลักและเสนทางอพยพสำรองสำหรับแตละประเภทภัย รวมทั้งการสำรวจและ            
การจัดเตรียมพาหนะ น้ำมันเชื้อเพลิง แหลงพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ 
    (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ 
    (4.3) ใหความสำคัญกับกลุมเปราะบางซึ่งตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ เชน เด็ก 
สตรีมีครรภ ผูสูงอายุ บุคคล ทุพลภาพ ผูปวย  เปนตน โดยกำหนดแนวทางในการอพยพกลุมเปราะบาง 
รวมกับสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 
       (4.4) ใหประชาชนเตรียมตัวไวใหพรอมสำหรับการอพยพ โดยจัดเตรียมกระเปา ที่
มีของมีคา เงนิสด เอกสารสำคัญ ของใชจำเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ำดื่ม เทาทีจ่ำเปน 
                  (๕) การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราว 
    กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแม
เจดียใหมมีแนวทางปฏิบัติสำหรับเตรียมการจัดตั้งศนูยพักพิงชั่วคราว ดังนี้ 
    (๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานที่ตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว 
    (๕.๒) จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราว โดยกำหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิง
ชั่วคราว คือ ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ไดแก ผูนำชุมชน กรณีโรงเรียนเปนศูนยพักพิงอาจเปนผูอำนวยการ
โรงเรียน 
    (๕.๓) ปจจัยความจำเปนขั้นต่ำของศูนยพักพิงชั่วคราวอ่ืนๆ 
    (๕.๔) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลที่จำเปน 
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   ขอพิจารณาในการเลือกสถานท่ีตั้งของศูนยพักพงิชั่วคราว มีปจจัยในการพิจารณา ดังนี้ 

ตารางท่ี 3-1 : ขอพิจารณาในการเลือกสถานที่ตั้งของศูนยพักพิงช่ัวคราว 

ประเด็น ขอพจิารณาสำหรับทำเลที่ตั้ง 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไมวาจะเปนความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นตอผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราว 
การเขาถึง - งายตอการเขาถึงเพ่ือใหความชวยเหลือในชวงวิกฤต 

- คำนึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เชน รถอาจจะเขาไปไมไดในหนาฝน) 
สิ่งแวดลอม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปอนสารพิษทั้งจากภายในและนอกพ้ืนที่ 

สาธารณูปโภค - ความเปนไปไดในการใชโครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐที่มีอยูเดิม ทั้งการประปา  
  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
- ระบบไฟฟาเปนสิ่งสำคัญที่สุด  
- การเขาถึงตลาดในทองถิ่น 
- การเขาถึงที่ทำงาน 
- ทางเลือกและการเขาถึงระบบขนสง 

สวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน - มีการบริการดานสุขอนามัย 
- มีการสำรวจ และวัดผลศกัยภาพระบบสวัสดิการทั่วไปในพ้ืนที่ 

เอกลักษณทางวัฒนธรรม - ผูอาศัยในศูนยอพยพชั่วคราวมีสิทธิที่จะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม 
  และศาสนาในศูนยพักพิงชั่วคราว 
- ตรวจสอบทัศนคติขององคกรปกครองทองถ่ินและชุมชนโดยรอบ ตอกลุมผูอยู 
  อาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราว 

 
            
     (๖) การประชาสัมพันธการเรียนรูสาธารณภัย 
    กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแม
เจดียใหม ทำการประชาสัมพันธการเตรียมพรอมปองกันภัยประจำชุมชน/หมูบาน โดยมีวัตถุประสงค ดังนี ้
    (๖.๑) เพื่อใหประชาชน/ชุมชนไดเรียนรูสาธารณภัยตาง  ๆธรรมชาติและลักษณะของภัย  
    (๖.๒) เพ่ือใหประชาชนทราบถึงขั้นตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เพ่ือลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิตที่อาจเกิดขึ้น 
    (๖.๓) เพ่ือเพ่ิมทักษะใหประชาชนชวยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได  
เมื่อเกิดสาธารณภัย 
               
   (๗) การบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 
    การบริหารความตอเนื่อง เปนการปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินใน
สถานการณเมื่อเกิดภัยตางๆ เชน ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซึ่งจาก
สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉินดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดำเนินงานหรือ   
ไมสามารถใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง เพ่ือรองรับการดำเนินภารกิจของหนวยงานหรือองคกรในชวง
สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉิน เพ่ือใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง เชนเดียวกับในชวงภาวะปกติ หาก
หนวยงานหรือองคกรไมบริหารความตอเนื่องตั้งแตในภาวะปกติอาจสงผลกระทบตอหนวยงานหรือองคกรใน
ดานตางๆ เชน ดานเศรษฐกิจ การเงิน การใหบริการ สังคม ชุมชน สิ่งแวดลอม ตลอดจนชีวิตและทรัพยสินของ
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ประชาชน เปนตน การบริหารความตอเนื่องจึงเปนสิ่งสำคัญที่จะชวยใหสามารถรับมือกับเหตุการณฉุกเฉินและ
ใหบริการไดเมื่อเกิดภัยขั้นวิกฤต เพ่ือดำเนินงานและใหบริการตามปกติตามระดับการใหบริการที่กำหนดไวซึ่ง
จะชวยใหสามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดข้ึนตอหนวยงานหรือองคกรได  

    ๓.3 พื้นท่ีเส่ียง ระดับความเสี่ยง และปจจัยที่ทำใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  เม่ือมีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแลวจะทำใหทราบถึงพ้ืนที่เสี่ยงภัยและปจจัยที่ทำ
ใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะทำใหสามารถกำหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไดตรงกับ
ความเสี่ยงที่เกิดข้ึน นำไปสูการลดความเสี่ยงอยางยั่งยืน ที่หมูบาน/ชุมชนมีวิธีการรูรับ ปรับตัวในการรับมือกับ
สถานการณสาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึน เชน การกำหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานที่กำหนดจากผลการ
ประเมินและวิเคราะหความเสี่ยงของพ้ืนที่หนึ่งๆ เพื่อลดโอกาสในการไดรับผลกระทบ  จากสาธารณภัยท่ี
สามารถคาดการณไดในปจจุบันและเพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต  

 จากการดำเนินการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเรียบรอยแลว กองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม จึงกำหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย ดังนี ้
 
ตารางที่ ๓-2 : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุที่ทำใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวน 

                    ตำบลแมเจดียใหม 

ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ที่ทำใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แนวทางการจัดการลด
ความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ำ 

อุทกภัย - หมูที่ 1, 2, 
3, 4, 5, 6, 
7, 8, 9, 
10, 11, 
12, 13 
และหมูที่ 
14 

- - เปนที่ราบสลับภูเขา มีแมน้ำ
ไหลผาน พ้ืนที่เสี่ยงบางจุดไมมี
พนังก้ันตลิ่ง 
- ขาดระบบเตือนภัย/เตือนภัย
ไมท่ัวถึง 
- ลักษณะภูมิประเทศที่เอื้อตอ
การเกิดภัย 

- ขุดลอกแหลงน้ำเปน
ประจำทุกป 
- ประชาสัมพันธหมูบาน 
- ชุมชน/หมูบาน มีการฝก
การปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
-สนับสนุนเครื่องมือที่มี
มาตรฐานไดอยางเพียงพอ
รวดเร็วและครอบคลุม 

ภัยแลง  หมูที่ 1, 2, 
3, 4, 5, 6, 
7, 8, 9, 
10, 11, 
12, 13 
และหมูที่ 
14  

 -พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่
การเกษตร เกษตรกรจึงมีความ
ตองการใชน้ำปริมาณมากและ
ตอเนื่องตลอดทั้งป 
-แหลงกักเก็บน้ำเพื่อการเกษตร
รวมทั้งแมน้ำลำคลองตื้นเขิน 
-มีการบุกรุกทำลายปาไม 
น้ำในแมน้ำมีปริมาณลด
นอยลง/แหงขอด 

-การจัดทำฝายเพ่ือชะลอ
น้ำ/กักเก็บน้ำ 
-ขุดลอกแหลงน้ำเดิมเพื่อ
กักเก็บน้ำไวใชในฤดูแลง 
-มี ก า ร ร ณ ร งค ใน ก า ร
อนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและขยายพื้นที่
ปา เชน การปลูกปา 
-บริการน้ำเพื่อการอุปโภค 
บริโภค 
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ประเภท
ของภัย 

ระดับความเสี่ยงภัย ปจจัย/สาเหตุ ที่ทำใหเกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แนวทางการจัดการลด
ความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง      
ปานกลาง 

เสี่ยงต่ำ 

วาตภัย  หมูที ่1, 2, 
3, 4, 5, 6, 
7, 8, 9, 
10, 11, 
12, 13 
และหมูที่ 
14 

 -ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไปอยู
ภายใตอิทธิพลของลมมรสุม 
-บุ คลากร ท่ีมี ความรูด านสา
ธารณภัยมีไมเพียงพอ 
-อ า ค า ร บ า น เ รื อ น แ ล ะ
สภาพแวดลอมขาดการบำรุง
ดูแลรักษาใหเกิดความปลอดภัย 
-พื้นที่อยู ในแนวลมมรสุมพัด
ผาน 
-ลมมรสุมตามฤดูพัดผาน 

-ติดตามสภาพภูมิอากาศ
โดยเฉพาะชวงฤดูมรสุม 
-ประชาสัมพันธหมูบานที่
เปนกลุมเปาหมาย 
-มี ก า ร ป รั บ ป รุ ง แ ล ะ
ซ อมแซมสิ่ งปลู กส ร า ง
ต างๆ ให มีสภาพมั่ นคง
แข็งแรง สามารถทนตอลม
พายุได 

อัคคีภัย 
(ไฟไหม

ปา) 

 หมูที ่1, 2, 
3, 4, 5, 6, 

7,  8, 9, 
10, 11, 
12,  13 
และ 
หมูที่ 14 

 -ประชาชนขาดความตระหนัก
ในเรื่องความปลอดภัย 
-ประชาชนไมทราบถึงแนวทาว
ปฏิบัติที่ถูกตอง 
-ประชาชนบางสวนยังลักลอบ
เผาปา 

-ประชาสัมพันธใหความรู
ความเขาใจ 
-มีการฝกการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยดาน
อัคคีภัย 
-ใหความรูเก่ียวกับอัคคีภัย
แกประชาชน 
-ออกประกาศหามเผา 

 
 
หมายเหต ุ: ตารางมาตรฐานในการประเมินคาความเสี่ยง (สูง/ปานกลาง/ต่ำ)  
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   ๓.4 การแจงเตือนภัย 
การแจงเตือนภัยเปนการแจงเตือนภัยลวงหนาแกผูที่คาดวาจะไดรับผลกระทบในพ้ืนที่เสี่ยงภัยให

เฝาระวังและเตรียมพรอมรับสถานการณอพยพเคลื่อนยายไปสูที่ปลอดภัยได โดยกองอำนวยการปองกัน และ
บรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม แจงเตือนภัยไปยังชุมชน/หมูบานในพ้ืนที่ที่คาดวาจะ
เกิดภัย เพ่ือสงขอมูลแจงเตือนภัยที่ถูกตองรวดเร็วไปยังประชาชน 

 ๓.4.๑ การแจงเตือนลวงหนา 
    เปนการแจงขอมูลขาวสารที่บงชี้วามีแนวโนมท่ีจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ที่มีความ

เสี่ยงไปยังชุมชน หมูบาน และประชาชน เพ่ือใหติดตามขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ 
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม แจงเตือนภัยลวงหนา
กอนเกิดสาธารณภัยไมต่ำกวา ๑๒๐ ชั่วโมง 

  ๓.4.๒ การแจงเตือนภัย 
  (๑) เมื่อมีการยืนยันขอมูลวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยข้ึนและประชาชนในพื้นที่ อาจไดรับ

ผลกระทบ ใหแจงแนวทางปฏิบัติใหกับสวนราชการและประชาชนในพ้ืนที่ทราบ โดยใหมีการแจงเตือนภัยไมต่ำกวา 
๗๒ ชั่วโมงกอนเกิดภัย และใหมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังนี ้

  (๑.๑) คาดการณระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
  (๑.๒) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
  (๑.๓) แนวทางการปฏิบัติของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชนในการปองกันตนเองให

ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้  ใหนำแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติจาก            
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย 

 (๒) วิธีการแจงเตือนภัย 
 (๒.๑) แจงเตือนภัยผานผูนำชุมชน อาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังของชุมชน/หมูบาน 

(๒.๒) แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางสถานีโทรทัศนทองถ่ิน สถานี
วิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเลน โทรสาร โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัย
แบบมือหมุน โทรโขง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่กำหนดใหเปนสัญญาณเตือนภัยประจำตำบลหรือหมูบาน ฯลฯ 

 3.4.๓ ระดับและความหมายของสใีนการแจงเตือนภัย 
     แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกำหนดระดับของระบบ

การเตือนภัยไว ซึ่ง องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ไดนำระดับสีของการแจงเตือนภัยไปประยุกตใชให
เหมาะสมกับประเภทของสาธารณภัยในพ้ืนที่ ดังนี ้
 

 สีแดง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยู
แตในสถานท่ีปลอดภัยและปฏิบัติตามขอสั่งการ 

 สีสม  หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจาหนาที่
กำลั งควบคุมสถานการณ ให อพยพไปยังสถานที่ ปลอดภั ย        
และปฏิบัติตามแนวทางท่ีกำหนด 

 สีเหลือง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนม 
ที่ สถานการณ จะรุนแรงมาก ข้ึน  ให จัด เตรียมความพรอม           
รับสถานการณ และปฏิบัติตามคำแนะนำ 

 สีน้ำเงิน หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง ใหติดตาม
ขอมูลขาวสารอยางใกลชิดทุกๆ ๒๔ ชั่วโมง 

 สีเขียว หมายถึง สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูล
ขาวสารเปนประจำ 
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๓.4.๔ กระบวนการแจงเตือนภยั (สามารถปรับใชตามสถานการณ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ขอมูล/ความตองการ 

 
 

แผนภาพที่ ๓ – ๑ : กระบวนการแจงเตือนภัย 
 
 
           กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม
จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ พรอมทั้งรายงานผลการปฏิบัตงิานตลอด ๒๔ ชั่วโมง นับตั้งแตไดรับแจง
การเตือนภัย โดยปฏิบัต ิดังนี ้
            (1) จัดเจาหนาที่เฝาระวังและติดตามสถานการณภัยตลอด 24 ชั่วโมง และประสาน
กำนัน ผูใหญบาน ผูนำชุมชนหรือผูนำหมูบาน รวมทั้งอาสาสมัครแจงเตือนภัยเพ่ือเตรียมพรอมเฝาระวัง และ
ติดตามสถานการณภัยอยางตอเนื่อง และใหรายงานสถานการณการเกิดภัยมายังกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยัองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ทางโทรศัพทหมายเลข 0-5367-9085  
วิทยุสื่อสาร ความถี่ 162.195 MHz  
              (2) รายงานสถานการณการเกิดภัยไปยังกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อำเภอและจังหวัดทาง กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงราย โทร.153-717463
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอเวียงปาเปา โทร.053-781521 (ตามแบบรายงานเหตุ
ดวนสาธารณภัย)  
 
 
 
 
 
 
 

      เฝาระวัง ติดตาม    
        สถานการณ 

ชีวิตและ
ทรัพยสิน

ของ
ประชาชน 

  การแจงเตือน
ลวงหนา 

    การแจงเตือนภยั    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝาระวังสถานการณ 
  สาธารณภัย 
• เฝาระวังการ  
  เปลี่ยนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝาระวังระดับนำ้ใน 
  เข่ือน การระบายนำ้ 
• เฝาระวังระดับนำ้ใน   
  แมน้ำ 
• ติดตามระดับน้ำในคลอง  
• แลกเปล่ียนขอมูลกับ
หนวยงานอื่นๆ 
• หนวยปฏิบัติเตรียม  
  ความพรอมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 

• หนวยงานเฝาระวัง 
  วิเคราะหขอมูล 
• ประเมินความเสี่ยงภัย 
• คาดวามีผลกระทบให 
  ขอมูลแกประชาชนและ 
  หนวยปฏิบัติ 
• หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  ภยัลวงหนาคูขนาน 
• ใหกองอำนวยการ 
  ปองกันและบรรเทา 
  สาธารณภัยองคการ
บริหารสวนตำบลแมเจดีย
ใหม 
  จัดตั้งศูนยปฏบิัติการ   
  ฉุกเฉินองคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดียใหม 
 
 

• คาดวาผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  สงใหแจงเตือนภัย 
• แจงเตือนประชาชนผาน 
  สื่อและเคร่ืองมือ  
  อุปกรณสื่อสารตางๆ  
• แจงเตือนหนวยปฏิบัติ  
  หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  คูขนาน 
• ประสานภาคเครือขาย  
  เตรยีมทรัพยากร 
• ตั้งศูนยพักพิง 
• การแจงยกเลิกการแจง 
  เตือนภยั 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนยพกัพิง 
• การรายงานสถานการณ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การสงผูอพยพกลับ 
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บทท่ี ๔ 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

 
 เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้น กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ
บริหารสวนตำบลแมเจดียใหมจึงจัดตั้งศนูยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินขึ้น โดยมีผูอำนวยการทองถ่ินเปนผูควบคุม
และสั่งการ เพื่อทำหนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ พรอมทั้งประสานกับ
สวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่รับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนในการจัดการ
สาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลำพัง 
ใหขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในเขตพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียง 
และ/หรือ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
 ๔.๑ โครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตำบล แบงออกเปน ๓ สวน 
ดังแสดงตามแผนภาพที่ ๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๔-๑ : โครงสรางศูนยปฏิบตัิการฉุกเฉิน 

(สามารถปรับเปลี่ยนไดตามสถานการณและความเหมาะสม) 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

ผูอำนวยการทองถิ่น 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน  

สวนปฏิบัติการ สวนสนับสนุน สวนอำนวยการ 

- งานคนหาและกูภยั 
- การแพทยและสาธารณสุข 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลิง 
- งานโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน 

สะพาน ฯลฯ 
- งานการขนสง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจัดการผูเสียชีวิต 
                   ฯลฯ 
 

 
 
 
 
               

 

- งานศนูยส่ังการ 
- งานสารสนเทศ และการรายงาน 
- งานติดตามและประเมินสถานการณ 
- งานพยากรณอากาศ การเฝาระวงั 

และการแจงเตือนภยั 
- งานประชาสัมพันธและตอบโตการขาว 
- งานรับเรื่องราวรองทุกข 
- งานระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวของ 
- งานแผนการปองกันและบรรเทา     

สาธารณภัย/แผนปฏิบตักิาร/       
แผนเผชิญเหตขุอง อบต. 

- งานธุรการ 
                 ฯลฯ 
 

 
 
 

- งานสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
- งานเสบียง และจัดหาปจจยัส่ีที่จำเปน 
- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสังคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและบัญช ี
- งานรับบริจาค 
- งานพลังงาน เชน น้ำมันเชื้อเพลิง ฯลฯ 
- งานบริหารจัดการศูนยพักพิงชัว่คราว 
- งานฟนฟูพื้นที่ประสบภัย 
- งานฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
- งานการฟนฟูและงานชมุชน 
- งานสงกำลังบำรุง 

ฯลฯ 
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 ๔.๑.๑ บทบาทหนาท่ีภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลแม
เจดียใหม มีดังนี ้

 (1) คณ ะที่ปรึกษา/ผู เชี่ ยวชาญ  มีหน าที่  ใหขอ เสนอแนะ คำแนะนำ ขอมูล 
ทางวิชาการ การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับเหตุการณสาธารณภัย 
ที่เกิดข้ึน โดยใหคำนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสำคัญ พรอมทั้งปฏิบัติหนาท่ีอื่นใดตามที่
ผูอำนวยการทองถ่ินเห็นสมควร 
   (2) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม มีหนาท่ี ประสานขอมูลเหตุการณกับสวนตางๆ      
เพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  
   (3) สวนปฏิบัติการ มีหนาที่ ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดข้ึนโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและ
ปกปองทรัพยสิน เขาควบคุมสถานการณ ฟนฟูสูสภาวะปกติ คนหาและกูภัย กูชีพ รักษาพยาบาล การแพทย
และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบรอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรางพ้ืนฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย 
กัมมันตรังสี สงกำลังบำรุง การขนสง อพยพ และบริหารจัดการผูเสียชีวิต  
   (4) สวนอำนวยการ มีหนาที่  ติดตามสถานการณ วิเคราะหแนวโนมสถานการณ           
แจงเตือนภัย รวบรวม ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจำเปนในการสนับสนุนทรัพยากร 
ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลที่ไดรับจากสวนปฏิบัติการเปนฐาน
ดำเนินการ พรอมทั้งใหการสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแกกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย /
ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินฯ  
  (5)  สวนสนับสนุน มีหนาที่ ดังนี ้
   (5.1) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ดานท่ีจำเปน เพ่ือใหการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก  สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว พื้นฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การฟนฟู และงานชุมชน 
   (5.2) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงินและการ
บัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 
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- ผูเชี่ยวชาญดานการกูชีพกูภัย  
- ผูอำนวยการโรงเรียนในพื้นที ่
- ผูนำชุมชน เชน ปราชญชาวบาน 
- ฯลฯ 

 

   ทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นรายละเอียดตามแผนภาพ
ที่ ๔-2 : การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔-2 : การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 

 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจำศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่นปรับไดตามความเหมาะสม ขึ้นอยูกับสถานการณและความรุนแรง
ของสาธารณภัย และตามที่ผูอำนวยการทองถ่ินเห็นสมควร เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการสาธารณภัยในพื้นที ่
 

ผูอำนวยการทองถิ่น 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน  

สวนปฏิบัติการ 

- รองนายก อบต.  
- งานปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย 
- กองชาง 
- กำนัน/ผูใหญบาน/ผูนำชุมชน 
- สมาชิกสภา 
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตำรวจบาน /อสม. 
                    
 

 
 
 
 

สวนสนับสนุน สวนอำนวยการ 

-ปลัด องคการบริหารสวนตำบล 
- สำนักปลัด อบต. 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 

- รองนายก อบต. 
- กองการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 
- กองคลัง 

 
 
 

- สำนักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ) 
 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 
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  4.2 การจัดการภาวะฉุกเฉินมีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม  
มีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี ้
  ๔.๒.1 การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 
          การออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสวนราชการ 
หนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน สามารถใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยไดตาม
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ ดังนั้น เมื่อมีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยขนาดเล็ก (เขตพ้ืนที่ อปท.
และอำเภอ)  และพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยขนาดกลาง (เขตพ้ืนท่ีจังหวัด) โดยผูอำนวยการจังหวัดประกาศเขต
พ้ืนที่ประสบสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติ ดังน้ี  
        (๑ ) ใหผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแห งพ้ืนที่ นั้นในฐานะ
ผูอำนวยการทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติ
หนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน และมีหนาที่ชวยเหลือผูอำนวยการจังหวัด 
และผูอำนวยการอำเภอตามที่ไดรับมอบหมาย 
     (๒) ใหผูอำนวยการทองถิ่น มีอำนาจสั่งการ ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหนาท่ี
ของเจาพนักงานและอาสาสมัครใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
     (๓) เม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใด ใหผูอำนวยการ
ทองถ่ินแหงพ้ืนที่นั้นเขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่โดยเร็วเปนลำดับแรก และแจงให
ผูอำนวยการอำเภอและผูอำนวยการจังหวัดทราบ ในกรณีที่ผูอำนวยการทองถ่ินมีความจำเปนตองไดรับความ
ชวยเหลือจากเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่อยู นอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีของ
ตน ใหแจงผูอำนวยการอำเภอ หรือผูอำนวยการจังหวัด เพ่ือสั่งการโดยเร็ว  
        (๔) ในกรณีท่ีพ้ืนท่ีที่เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของผูอำนวยการ
ทองถ่ินหลายคน ผูอำนวยการทองถิ่นคนหนึ่งคนใด จะใชอำนาจหรือปฏิบัติหนาที่เขาดำเนินการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วไปพลางกอนแลวใหแจงผูอำนวยการทองถ่ินอื่นทราบโดยเร็ว 
        (๕) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่ใด ให
เปนหนาท่ีของผูอำนวยการทองถ่ินซึ่งมีพ้ืนที่ติดตอหรือใกลเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ้ืนที่นั้น ที่จะ
สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น 
                      (๖) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ใหความชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว และให
นำแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนเผชิญเหตุที่มีอยู
มาเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 
        (๗) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่พิจารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมายที่
เก่ียวของในการชวยเหลือผูประสบภัย มุงประโยชนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนลำดับแรกๆ 
     (๘) หากเหตุการณสาธารณภัยน้ันเกินขีดความสามารถและศักยภาพของทองถ่ินนั้นๆ จะ
รับมือกับสาธารณภัยนั้นๆ ได และผูอำนวยการทองถ่ินไดรับการสนับสนุน ใหแจงผูอำนวยการอำเภอเพ่ือสั่งการให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในเขตพ้ืนที่อำเภอใหการสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่
ประสบสาธารณภัย เพ่ือปองกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยใหยุติโดยเร็ว 
    ๔.2.2 การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
      เมื่อมีการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยแลว หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นนั้นเปน      
ภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
พ.ศ. ๒๕62 และมีความจำเปนตองใชจายเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเพ่ือ
บรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัย แตมิไดมุงหมายที่จะชดใชความเสียหายแกผูใด ใหเปน
อำนาจของผูวาราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
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ดำเนินการประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี ฉุกเฉินตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กระทรวงการคลังกำหนดตอไป โดยมี “คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอำเภอ” (ก.จ.ภ.อ.)    
มีนายอำเภอหรือปลัดอำเภอผูเปนหัวหนากิ่งอำเภอเปนประธาน มีผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขต
อำเภอหรือก่ิงอำเภอนั้นหนึ่งคนสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นในอำเภอหรือก่ิงอำเภอท่ีรับผิดชอบ
และใหความชวยเหลือเสนอตอ “คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือ
ประกาศเขตการใหความชวยเหลือฯ ตอไป ทั้งนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูสำรวจความเสียหายจากภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดข้ึนในแตละพ้ืนที่ที่รับผิดชอบตามอำนาจหนาที่ที่กำหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เปนผูตรวจสอบ
และกลั่นกรองการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจากการสำรวจความเสียหายดังกลาวขางตน 
 ๔.3 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  4.3.1 แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ให
ดำเนินการ ดังนี ้
        (1) เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึน้ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น แหง
พืน้ที่ใด ใหเปนหนาที่ของผูอำนวยการทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพืน้ที่นั้น เขาดำเนินการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยัโดยเร็วและใหแจงผูอำนวยการอำเภอที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที ่และผูอำนวยการ
จังหวัดทราบทันท ี 
     (2) กรณีที่พ ืน้ที่ที่ เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยู ในความรับผิดชอบของ 
ผูอำนวยการทองถ่ินหลายคน ผูอำนวยการทองถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใชอำนาจหรือปฏิบตัหินาที่ไปพลางกอนก็ได 
แลวใหแจงผูอำนวยการทองถ่ินอื่นทราบโดยเร็ว  
       (4) เม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้น เจาพนักงานที่ประสบเหตุมีหนาที่ตองเขาดำเนินการ
เบื้องตน เพ่ือระงับภัยนั้น แลวรีบรายงานใหผูอำนวยการทองถิ่นเพื่อสั่งการตอไป และในกรณีจำเปน อันไมอาจ
หลีกเลี่ ยงได  ให เจาพนักงานมีอำนาจดำเนินการใดเพ่ือประโยชน ในการคุมครองชีวิตหรือปองกัน           
อันตรายที่จะเกิดแกบุคคลได  
         (5) กรณีเจาพนักงานจำเปนตองเขาไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยูใกลเคียงกับ บริเวณที่
เกิดสาธารณภัยเพื่ อทำการปองก ันและบรรเทาสาธารณภ ัยใหกระทำได ต อเมื่ อได รบอนุญาตจาก              
เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่แลว เวนแตไมมีเจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลานั้น หรือ เมื่อมี
ผูอำนวยการอยูดวย และหากทรัพยสินนั้นเปนสิ่งท่ีทำใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงานมีอำนาจ สั่งให
เจาของหรือผูครอบครองขนยายทรัพยสินออกจากอาคารหรือสถานที่ดงักลาวไดหากเจาของหรือ ผูครอบครอง
ไมปฏิบัติตามคำสั่ง ใหเจาพนักงานมีอำนาจขนยายทรัพยสินนั้นไดตามความจำเปน แกการปองกันและบรรเทา
สาธารณภยั โดยเจาพนกงานไมตองรับผิดชอบบรรดาความเสยีหายอัน เกิดจากการกระทำดังกลาว  
    (7) ใหผูอำนวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบสำรวจความเสียหายที่เกิดขึ้นและ ทำบัญชี
รายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมทั้งออกหนังสือรับรอง ใหผูประสบภยัไวเปน
หลกัฐานในการรับการสงเคราะหและฟ้ืนฟู 
    4.3.2 หลักการปฏิบัต ิ
     (1)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหเจาหนาที่
เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวที่ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหาร
สวนตำบล ในพื้นที่ที่เกิดภัย กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบ ไปปฏิบัต ิ
      (2)  การเขาควบคุมสถานการณ คำนึงถึงหลักการ ดังนี้ 
       (2.1 ) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก เนนการคนหาผู รอดชีวิต                 
การรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ น้ำดื่ม อาหารปรุงสำเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 
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        (2.2)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง (1-2 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต 
และทรัพยสิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำดื่ม ยารักษา
โรค เครื่องครัว 
       (2.๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ชั่วโมง (๒-๓ วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต การ
สืบหาญาต ิการรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสินและขอมูล
การใหความชวยเหลือ ฯลฯ 
         (2.4)  การปฏิบัติการคนหาหลังระยะ ๗๒ ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง ๓ วัน 
ขึ้นไป) ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวย
ทรัพยสิน พรอมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพ่ือให
สามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง  ฯลฯ 
    ๔.3.3 การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหต ุ
           ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ไดวางแผนการเผชิญ
เหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นอยางเปนระบบ โดยกำหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การ
ควบคุม การสั่งการ และการใชแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพื่อใหการจัดการ ในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนี ้
  (๑) การรับแจงเหตแุละการรายงาน 
                                    ใหผูรับผิดชอบจัดทำรายงานขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน ทั้งดานสถานการณสาธารณภัย 
ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือ และดานอื่นๆ ที่จำเปน โดยคำนึงถึง
ความถูกตอง ชัดเจน รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสำรวจความเสียหายและความตองการเบื้องตนตามแบบ
รายงานเหตุดวนสาธารณภัย แลวรายงานตอศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
  (๒) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 

(๒.๑) นำขอมูลที่ไดทั้งหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยที่เกิดข้ึน     
(๒.๒) กำหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางท่ีดีที่สุดและมีความเสี่ยงนอยที่สุด 

       (๒.๓) มีการคาดการณเพ่ิมเติมในเรื่องปจจัยความเสี่ยงท่ีเพ่ิมขึ้น การขอรับการ
สนับสนุนเพ่ิมเติม 
       (๒.๔) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนำในการสอบถามสำรวจขอมูล
สถานที่  สิ่งที่ เปนอันตรายตอนักกูภัย พรอมทั้ งบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยูผูใหขอมูล และรายงานขอมูล           
ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหมทราบ มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ 
กำหนดพ้ืนที่อันตราย พื้นที่ปฏิบัติการ พื้นที่ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน 
ซึ่งเปนอันตรายตอนักกูภัย 
   (๒.๕) การสั่งการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได การสั่ง
การตองชัดเจน ไมคลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงานตัว  
ตอผูอยูในเหตุการณ และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหต ุทั้งกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
 (๒.๖) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการเกิด
เหตุการณ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแกไขและนำขอเสนอแนะมาวิเคราะห 
    (๔) การคนหาและชวยชีวิต 
        - กำหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย หามไมใหผูที่ไมมีหนาที่และความรับผิดชอบ
เขาพื้นที่ประสบภัย 
        - สนธิกำลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใชหนวย         
กูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพื้นที่ประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จำเปนในการกูชีพกูภัย 
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        - กรณมีีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงมาใชในการกูภัย 
 

ตารางที่ ๔-๑ :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 

ลำดับ
ที ่

การปฏิบตั ิ สวนงานท่ี
รับผดิชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

๑ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินฯ สวนอำนวยการ สำนักปลัด องคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดียใหม 
โทร 0 - 5367 -9085 

๒ รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ 
  จัด เตรียมเจ าหน าที่ เพื่ อรับแจ ง เหตุและรายงาน
สถานการณใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหมและกอง
อำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอทราบ
เพ่ือจะไดเสนอผูวาราชการจังหวัด/ผูอำนวยการจังหวัด 
พิจารณาประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย และ
ประกาศ เขต พ้ื นที่ ก ารให ความช วย เหลื อฯ  ต อ ไป            
จนกวาสถานการณสิ้นสุด 

สวนอำนวยการ -สำนักปลัด องคการ
บริหารสวนตำบลแมเจดีย
ใหม  
โทร 0 - 5367 -9085 
 

๓ ออกสำรวจพื้นท่ีและประเมินสถานการณ 
จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเขาสำรวจพื้นที่และประเมินสถานการณ 
เพ่ือวางแผนรับมือกับสถานการณภัย 

สวนปฏิบัติการ -งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย  
-กองชาง 

๔ ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสาธารณภัย
เพ่ือการตัดสินใจแกปญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง 
ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนที่และประชาชนผูที่จะไดรับ
ผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของพื้นที่
ในการรับภัย แนวโนมการเกิดภัยซ้ำข้ึนอีก ภัยที่ตามมา 
รวมถึงภัยที่มีความซับซอน เพ่ือกำหนดแนวทางการตอบ
โตและการแจงเตือนภัย 

สวนอำนวยการ -สำนักปลัดองคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดียใหม  
โทร 0 - 5367 -9085 
 

๕  บริหารจัดการขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง 
ชัดเจน และเปนระบบ  

สวนอำนวยการ -สำนักปลัดองคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดียใหม  
โทร 0 - 5367 -9085 

๖  แจงเตือนประชาชน 
  (๑) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการเกิดสา
ธารณภัยจากหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกแหลง กอนแจง
เตือนผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด  
  (๒) ดำเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ประสบภัย
และพ้ืนที่ขางเคียง โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมือ
อุปกรณเตือนภัยที่มีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอ

สวนอำนวยการ -ปลัดองคการบริหารสวน
ตำบลแมเจดียใหม 
-สำนักปลัดองคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดียใหม  
โทร 0 - 5367 -9085 
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ลำดับ
ที ่

การปฏิบตั ิ สวนงานท่ี
รับผดิชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

กระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 
  (๓) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง 
และเขาใจงาย บงบอกถึงอันตรายที่กำลังจะเกิดขึ้นกับชีวิต
และทรัพยสิน วิธีการปฏิบัติของ 
ประชาชน รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ โดยตองแจงเตือน
จนกวาสถานการณภัย จะสิ้นสุด 
  (๔) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณ
เตือนภัยไมสามารถใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน 
ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนท่ีไดมีการซักซอมความ
เขาใจกับประชาชนไวแลว เปนตน 

 

๗ อพยพผูประสบภัย  
กรณีเม่ือเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ และมีผู
อยูอาศัยในพื้นที่นั้นจะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะ
เทาที่จำเปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พรอม
ทั้ งรายงานผูอำนวยการทองถ่ิน ผูอำนวยการอำเภอ 
ตามลำดับ รายละเอียดปรากฏตาม ขอ ๔.๗ 

สวนปฏิบัติการ -งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
-กองชาง 
-กำนัน/ผูใหญบานตำบล
แมเจดียใหม 
-สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตำบล 
แมเจดียใหม 
-อาสาสมัคร เชน  
อปพร./ตำรวจบาน/อสม. 

๘ กำหนดพื้นท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เปนพื้นที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งขึ้นเพื่อใชเปนสถานที่
จัดเก็บและพักรอชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ 
เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ) ที่ไดมาและพรอมใช 
เพ่ือรอการสั่งใชทรัพยากร  

สวนปฏิบัติการ -รองนายก อบต. 
-งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
-กองชาง 
-กำนัน/ผูใหญบานตำบล
แมเจดียใหม 
-สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตำบล 
แมเจดียใหม 
-อาสาสมัคร เชน  
อปพร./ตำรวจบาน/อสม. 

๙ ระดมทรัพยากรเขาสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (๑) ระดมทรัพยากร ท้ังกำลังคน วัสดุอุปกณ เครื่องมือ 
เครื่องจักร มายังจุดรวบรวมทรัพยากรเพื่อรอรับการ
มอบหมายภารกิจ ใหพรอมใชตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือรอ
การสั่งใชเขาสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย 
(๒) ระดมทรัพยากรเขาพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging 

สวนสนับสนุน -รองนายก อบต. 
-กองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 
-กองคลัง 
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
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ลำดับ
ที ่

การปฏิบตั ิ สวนงานท่ี
รับผดิชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

Area) พรอมทั้งจัดเตรียม เครื่อง จักรกล ยานพาหนะ 
วัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และพลังงาน เพ่ือจัดการ
สาธารณภัย 

 

๑๐ กำหนดและแบงโซนพื้นท่ีในการสนับสนุนการเผชิญเหต ุ
ออกเปน 3 โซน ประกอบดวย      
      โซนที่ ๑ ประกอบดวย หมูที ่1 – 5  
มีผูใหญบานหมู 1 - 5 รับผิดชอบพื้นที่ 
      โซนที่ ๒ ประกอบดวย หมูที่ 6 – 10มีรผูใหญบาน
หมู 6 – 10 รับผิดชอบพ้ืนที่ 
      โซนที่ ๓ ประกอบดวย หมูที่ 11 – 14 
มีผูใหญบานหมูที่ 11 – 14 รับผิดชอบพ้ืนที่ 
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพ้ืนที่ไดตามสถานการณและ
ขนาดของพ้ืนที่ 

สวนอำนวยการ -ปลัดองคการบริหารสวน
ตำบลแมเจดียใหม 
-สำนักปลัดองคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดียใหม  
โทร 0 - 5367 -9085 
 

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเขาปฏิบัติการจัดการสา
ธารณภัย 
  ใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย เพ่ือ
ควบคุมสถานการณไมใหลุกลามขยายตัวใหเจาหนาที่ เจา
พนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ที่มารวมปฏิบัติงานเขา
รายงานตัวท่ีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวน
ตำบลแม เจดีย ใหม  ก อนรับมอบภารกิจและพื้ นที่
รับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณในการเขา
สนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

สวนปฏิบัติการ -รองนายก อบต. 
-งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
-กองชาง 
-กำนัน/ผูใหญบานตำบล
แมเจดียใหม 
-สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตำบล 
แมเจดียใหม 
-อาสาสมัคร เชน  
อปพร./ตำรวจบาน/อสม. 

๑๒ การเผชิญเหตุ 
 (๑ ) การป ฏิ บั ติ ก ารระยะ  ๒ ๔  ชั่ ว โม งแรก  ให
ความสำคญัในการคนหาผูรอดชีวิตเปนลำดับแรก ตอดวย
การรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้

 (๑.๑) กำหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย หามมิ
ใหผูที่ไมมีหนาที่และความรับผิดชอบท่ีเก่ียวของเขาพ้ืนที่
ประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (๑.๒) สนธิกำลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือ
ผูประสบภัยโดยเร็ว ดังนี ้

         (๑ .๒ .๑ ) สั่ งการใหหน วยกู ชีพ กู ภั ย ท่ี มี
ศักยภาพเขาปฏิบัติงาน  ในพ้ืนที่ประสบภัย 

         (๑.๒.๒) สั่งการใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ
เครื่องมือ เครื่องจักร  ที่จำเปนในการกูชีพกูภัย เขา

สวนปฏิบัติการ -งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
-กองชาง 
-กำนัน/ผูใหญบานตำบล
แมเจดียใหม 
-สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตำบล 
แมเจดียใหม 
-อาสาสมัคร เชน  
อปพร./ตำรวจบาน/อสม. 
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
ประจำป พ.ศ. ๒๕๖7 หนา ๓๙ 

 

ลำดับ
ที ่

การปฏิบตั ิ สวนงานท่ี
รับผดิชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 
         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตาม

ความจำเปนของสถานการณภัย 
                (๑.๒.๔) กรณี พ้ืนท่ีใดเปนพ้ืนที่วิกฤต ไม
สามารถเขาพ้ืนที่  โดยทางรถยนตหรือทางเรือได  ให
ประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอรจากหนวยงาน
ทหารหรือตำรวจในพ้ืนที่ หรือพ้ืนที่ใกลเคียงเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยอยางเรงดวน 
                (๑ .๒ .๕ ) จัดตั้ งศู น ย พั ก พิ งชั่ วคราวแก
ผูประสบภัยที่บานเรือนเสียหายอยางเรงดวนเปนลำดับ
แรก และจัดระเบียบศูนย พักพิ งชั่วคราว พรอมทั้ ง
ลงทะเบียนผูอพยพ 
                (๑.๒.๖) ระดมกำลังแพทยและพยาบาลจาก
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบลใกลเคยีง เขาชวย
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 
                (๑.๒.๗) กรณีโครงสรางพื้นฐานไดรับความ
เสียหายใหเรงซอมแซมเสนทางคมนาคม ระบบสื่อสาร 
ไฟฟา และประปา แลวแตกรณี ใหสามารถใชการไดหรือ
จัดทำระบบสำรองเพ่ือใหชุดปฏิบัติการสามารถปฏิบัติงาน
ในพ้ืนที่ได 
                (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภค
พ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหาอาหารที่ปรุงสำเร็จ น้ำดื่ม เครื่อง
ยังชีพที่จำเปนใหแกประชาชนและเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน
ในพ้ืนที่ประสบภัยใหเพียงพอและทั่วถึง 
(๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) 
ใหความสำคัญในการคนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน การ
สื บ ห าญ าติ  ก าร จั ด ตั้ งศู น ย พั ก พิ งชั่ ว ค ร าว  ก าร
รักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว ขอมูลสถานการณ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้
        (๒.๑) สำรวจความตองการของผูประสบภัยใน
เบื้องตน เพ่ือกำหนดมาตรการชวยเหลืออยางตอเนื่อง
ในชวงระหวางเกิดภัยและจัดทำบัญชี    การชวยเหลือ
ผูประสบภัย 
        (๒ .๒ ) จั ด เจ า ห น า ที่ ป ฏิ บั ติ ง า น ด า น ก า ร
รักษาพยาบาล และเวชภัณฑ  ที่จำเปนมายังพ้ืนที่ประสบ
ภัยและเตรียมสถานพยาบาลสำรองใหเพียงพอ 
        (๒.๓) จัดสงปจจัยสี่ที่จำเปนตอการดำรงชีวิต เชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
-กองชาง 
-กำนัน/ผูใหญบานตำบล
แมเจดียใหม 
-สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตำบล 
แมเจดียใหม 
-อาสาสมัคร เชน  
อปพร./ตำรวจบาน/อสม. 
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
ประจำป พ.ศ. ๒๕๖7 หนา ๔๐ 

 

ลำดับ
ที ่

การปฏิบตั ิ สวนงานท่ี
รับผดิชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

อาหาร น้ำดื่ม เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปนตน 
มายังศูนยพักพิงชั่วคราว 
        (๒.๔) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมที่ไดรับความ
เสียหายจากสาธารณภัย พรอมทั้งติดปายเตือน หรือ
วางแผนปดก้ันชองทางจราจรใหประชาชนผูใชเสนทาง
ทราบ จัดเจาหนาท่ีตำรวจหรืออาสาสมัครอำนวยความ
สะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจร
ในพ้ืนที่ประสบภัยและศูนยพักพิงชั่วคราว 
        (๒.๖) ตั้งศูนยขอมูลผูประสบภัย เพ่ือรวบรวมและ
เปนแหลงขอมูล   ในการติดตอประสานงานใหประชาชน
สามารถสอบถามขอมูลผูบาดเจ็บและเสียชีวิตได 
  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ 
วัน) ใหความสำคัญกับการคนหาผูรอดชีวิตอยางตอเนื่อง
จากปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมงแรก การสืบหา
ญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห
เบื้องตน อาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การคนหา
ทรัพยสิน และขอมูลการใหความชวยเหลือ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 
        (๓.๑) กรณี มีผู เสียชีวิตจำนวนมากใหจัดเตรียม
สถานที่และอุปกรณ เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตู
แชศพ) พรอมทั้งใหหนวยงานที่เก่ียวของตรวจชันสูตร
เบื้องตน บันทึกขอมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และ
เตรียมขอมูลทั้งหมดเพ่ือการตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคล 
        (๓.๒) การจัดหนวยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่
และใหบริการทางการแพทย 
        (๓.๓)  การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด 
ตลอดจนประสาน การชวยเหลือ รับเรื่องราวรองทุกข 
ประสานรับขอมูลความเสียหายเบื้องตน ความตองการ
เบื้องตน 
(๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชั่วโมง (๓ วัน) ขึ้นไป   
ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ ๒๔ 
ชั่วโมงแรก (๑ วัน) เปนลำดับแรกกอน การปฏิบัติการ
คนหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) และการ
ปฏิบัติการคนหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) 
ตามลำดับ โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวย
ทรัพยสิน พรอมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุม

 
 
 
 
 
 
 
-งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
-กองชาง 
-กำนัน/ผูใหญบานตำบล
แมเจดียใหม 
-สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตำบล 
แมเจดียใหม 
-อาสาสมัคร เชน  
อปพร./ตำรวจบาน/อสม. 
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
ประจำป พ.ศ. ๒๕๖7 หนา ๔๑ 

 

ลำดับ
ที ่

การปฏิบตั ิ สวนงานท่ี
รับผดิชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

และทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกำลังพลเพ่ือใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 

๑๓ ปกปองสถานท่ีสำคัญ เชน โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด 
เขตพระราชฐาน แหลงโบราณสถาน (ถามี) เปนตน และ
ปกปองระบบสาธารณูปโภค  เชน ระบบไฟฟา  ระบบ
ประปา เปนตน 

สวนปฏิบัติการ -งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
-กองชาง 
-กำนัน/ผูใหญบานตำบล
แมเจดียใหม 
-สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตำบล 
แมเจดียใหม 
-อาสาสมัคร เชน  
อปพร./ตำรวจบาน/อสม. 

๑๔ การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว (กรณีท่ี
มีการอพยพ)  
 

สวนสนับสนุน -กองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 
-กองคลัง 

๑๕ สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 
สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยและจัดสงปจจัยสี่ที่จำเปน
ตอการดำรงชีวิต เชน อาหาร น้ำดื่ม และเครื่องนุงหม เปน
ตน ไปยังพ้ืนที่ประสบภัย 

สวนสนับสนุน -กองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 
-กองคลัง 

๑๖ การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ
ในชวงขณะเกิดภัย องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่
สำรวจและจัดทำขอมูลความตองการของผูประสบภัยใน
เบื้องตน และรายงานใหอำเภอเพ่ือประกอบการรองขอการ
สนับสนุน และนำไปกำหนดเปนมาตรการและแนวทางในการ
ชวยเหลือ เชน ความชวยเหลือ ดานอาหาร น้ำดื่ม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน  

สวนอำนวยการ -สำนักปลัดองคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดียใหม  
โทร 0 - 5367 -9085 
 

๑๗ จั ด ตั้ ง ศู น ย ข อ มู ล ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ร ว ม  ( Joint 
Information Center : JIC)  
ทำหนาที่ประสานขอมูลขาวสารสาธารณะที่เกี่ยวของกับ
การดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปนศูนยที่
อยูใกลชิดกับเหตุการณ  สามารถเขาถึงขอมูลที่มีการ
เปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอ
สำหรับสื่อขาวสารทุกประเภทท่ีไดรับการกลั่นกรอง และ
รับรองขอมูล เพ่ือกระจายขอมูลขาวสารให เกิดความ
ถูกตอง รวดเร็ว เป นปจจุบัน  และตอเนื่ อง โดยให
เจาหนาท่ีขอมูลขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันใน 
ศูนยประสานขอมูลรวม 

ศูนยขอมูล
ประชาสัมพันธ

รวม 

-สำนักปลัดองคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดียใหม 
 โทร 0 - 5367 -9085 
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ลำดับ
ที ่

การปฏิบตั ิ สวนงานท่ี
รับผดิชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพื้นท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

๑๘ -  กรณีมีผูเสียชีวิตจำนวนมาก จัดใหมีการพิสูจนเอกลักษณ
บุคคลใหเปนไปตามอำนาจหนาที่การปฏิบัติของสำนักงาน
ตำรวจแหงชาติ  และหรือ ตามบันทึกขอตกลงระหวาง
หนวยงานที่เก่ียวของ 
- กำหนดใหมีสถานท่ีรองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตูแช
ศพ) และการเคลื่อนยายศพ หรือนำศพไปตรวจพิสูจน
เอกลักษณบุคคลตามระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยงของอยางเปน
ระบบ 

 -สถานีตำรวจภูธร 
แมเจดีย 
โทร. 0 – 5378 -9508 

๑๙ เม่ือสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ยุติแลว ใหผูอำนวยการ
ทองถิ่นรายงานสถานการณสาธารณภัยใหผูอำนวยการ
อำ เภ อท ราบ  แล ะ เมื่ อมี ก ารป ระกาศห รื อยื น ยั น
สถานการณสาธารณภัยในพื้นที่ยุติลงแลว ใหดำเนินการ
อพยพประชาชนกลับที่ตั้งอยางปลอดภัย 

สวนอำนวยการ -สำนักปลัดองคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดียใหม  
โทร 0 - 5367 -9085 
 

๒๐ อพยพกลับ กรณีสถานการณสาธารณภัยยุติ เมื่อไดรับ
แจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน 
ใหผูนำชุมชนหรือกลุมผูนำอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือ
เตรียมความพรอมในการอพยพกลับไปสูที่อยูอาศัยตอไป 
โดยจัดระเบียบและลำดับกอนหลังการอพยพกลับ พรอม
ทั้งประสานงานกับเจาหนาที่ที่ดำเนินการควบคุมดูแลการ
อพยพกลับ 

สวนปฏิบัติการ -งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
-กองชาง 
-กำนัน/ผูใหญบานตำบล
แมเจดียใหม 
-สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตำบล 
แมเจดียใหม 
-อาสาสมัคร เชน  
อปพร./ตำรวจบาน/อสม. 

๒๑ หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรือ
อาจจะเกิดสาธารณภัยซ้ำซอน เกินขีดความสามารถของ 
อปท. ใหรองขอขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นขางเคียงหรืออำเภอใหประสานขอรับการ
สนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียและกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอเพ่ือดำเนินการใน
สวนที่เก่ียวของตอไป 

สวนอำนวยการ -สำนักปลัดองคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดียใหม  
โทร 0 - 5367 -9085 
 

หมายเหตุ  :  การกำหนดสวนงานที่รับผิดชอบ ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินฯ สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมของสถานการณภัย  
และสอดคลองกับบทบาทหนาที่ภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม โดยยึดหลัก 
มาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
   
 
 

Clic
k t

o BUY NOW!PD
F-XChange Editor

w
ww.pdf-xchange.com Clic

k t
o BUY NOW!PD

F-XChange Editor

w
ww.pdf-xchange.com

https://www.pdf-xchange.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.pdf-xchange.com/product/pdf-xchange-editor


แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
ประจำป พ.ศ. ๒๕๖7 หนา ๔๓ 

 

    ๔.4 การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
   เตรียมความพรอมดานระบบและเครื่องมือสื่อสาร (กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม) มอบหมายใหงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูกำกับ
ดูแลและใชงานความถี่วิทยุ 162.195 เพ่ือใชเปนความถ่ีวิทยุกลางสำหรับติดตอประสานงานระหวางหนวยงาน
ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สำหรับการประสานงาน  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไมปกติ โดยกำหนดใหงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ผู
ควบคุมดูแลการใชงานภายในองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
   ๔.4.๑ การปฏิบตัิงานดานการส่ือสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
     (๑ ) จัดตั้ งศูนยสื่ อสารและจัดใหมี ระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และ
ระบบสื่อสารอื่นๆ ที่จำเปนใหใชงานไดตลอด ๒๔ ชั่วโมง ใหสามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงานอ่ืน
ไดตามปกติโดยเร็วอยางทั่วถึงทุกพื้นที ่
     (๒) ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศัพท โทรสาร และวิทยุสื่อสารเปนหนวยงานหลัก 
     หนวยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแก สำนักปลัดองคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดียใหม หมายเลขโทรศพัท 0 – 5367 – 9085  โทรสาร 0 – 5367 – 9095 
   ๔.4.๒ หนวยงานสนับสนุน ไดแก 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพที่ ๔-๓ : ผังสื่อสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
   

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ประจำตำบล 

โทรศัพท 0-5367-9357 
สายดวน ๑๖๖๙ 

กองอำนวยการปองกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ 
โทรศัพท 0-5378-1510 

 

กองอำนวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยองคการบรหิารสวนตำบล

แมเจดยีใหม 
โทรศัพท 0-5367-9085 
โทรสาร 0-5367-9095  

ความถี่วิทยุ 162.195 MHz 
 

การประปาสวนภูมภิาค 
สาขาแมขะจาน 

โทรศัพท 0-5327-9145 
 

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตำบลแมเจดยีใหม 

โทรศัพท 0-5378-9628 

องคกรภาคเอกชน  
สมาคมกูภัยอัมรินทรใตตอบโต
ภัยพิบัต ิเวียงปาเปา เชียงราย 
โทรศัพท 081-0331850 

กองอำนวยการปองกนั 
และบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัด 

 โทรศัพท 0-5371-7463 
 

การไฟฟาภูมิภาค 
สาขายอยแมขะจาน 

โทรศัพท 0-5395-2353 
 

สถานตีำรวจภูธรแมเจดยี 
โทรศัพท0-5378-9191 
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๔.5 การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 
  เปนระบบและกระบวนการกระจายขอมูลขาวสารที่เกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ให
สวนราชการและประชาชนไดรับรูและเขาใจสถานการณ โดยผานชองทางการสื่อสารท่ีกำหนดไว เชน โทรทัศน 
วิทยุ หอกระจายขาว ฯลฯ และวิธีอื่นๆ เพ่ือใหประชาชนรับทราบ เขาใจในสถานการณที่ถูกตองและลดความตื่น
ตระหนก โดยมอบใหฝายประชาสัมพันธขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม เปนหนวยงานหลัก 
ดำเนินการ ดังนี ้
  ๔.5.๑ จัดตั้งศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) เพื่อทำหนาที่ประสาน
ขอมูลขาวสารสาธารณะ ท่ีเก่ียวของกับการดำเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยที่อยูใกลชิดกับ
เหตุการณ สามารถเขาถึงขอมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสำหรับสื่อ
ขาวสารทุกประเภทที่ไดรับ การกลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพ่ือกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว 
เปนปจจุบัน และตอเนื่อง โดยใหเจาหนาที่ขอมูลขาวสารสาธารณะควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสาน
ขอมูลรวม 
  ๔.5.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกำนัน ผูใหญบาน ผูนำชุมชน 
อาสาสมัครแจงเตือนภัย กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป รวมทั้งหนวยงานที่
เก่ียวของกอนแจงเตือนภัยผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด 
  ๔.5.๓ ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารที่ชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย เปนขอมูลที่บอก
ถึงอันตรายที่กำลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพยสิน อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพื้นที่
การปกครอง ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งข้ึนหรือไม และประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือตองมีการ
อพยพหรือไม รวมทั้งวิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท และการสื่อสารอ่ืนๆ ไปยังชุมชนพ้ืนที่ที่ประสบภัยและ
พ้ืนที่ขางเคียง โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัยที่มีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน               
หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 
  ๔.5.๔ จัดใหมีเจาหนาที่รับผิดชอบในการใหขอมูลเทาที่จำเปนเก่ียวกับการดำเนินการของศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม บัญชาการเหตุการณแกสื่อมวลชน และประชาชน 
รวมทั้งรับฟงขอคิดเห็น ขอมูล ขอเรียกรองของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณภัยหรือจากการ
ปฏิบัติของเจาหนาที่ 
  ๔.5.๕ กรณีที่มีขาวเชิงลบ ใหแจงขอมูลขาวสาร และชี้แจงขอเท็จจริงใหสาธารณชนทราบ 

  ๔.6 การอพยพ 
  เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใด และการอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีนั้น จะเปน
อันตราย ใหผูมีอำนาจตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ (ผู
บัญชาการ ผูอำนวยการ และเจาพนักงานซึ่งไดรับมอบหมาย) มีอำนาจสั่งอพยพผูซึ่งอยูในพื้นที่นั้นออกไปจาก
พ้ืนที่อยางเปนระเบียบ ทั้งนี้ ใหดำเนินการอพยพไมต่ำกวา ๑๒  ชั่วโมงกอนเกิดสาธารณภัย และจัดใหมีกำลัง
เจาหนาที่เขารักษาความสงบเรียบรอย เพ่ือปองกันทรัพยสินของประชาชน ใหผูนำชุมชนและหนวยงานปฏิบัติ
ตามข้ันตอน ดังนี ้
   ๔.6.๑ การตัดสินใจอพยพ 
        (๑) การตัดสินใจอพยพในเขตองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม กำหนดให นายก 
องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน เปนผูตัดสินใจและควบคุมการอพยพ
ประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีปลัดเทศบาลองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ในฐานะผูชวย
ผูอำนวยการทองถ่ิน เปนผูชวย 
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     (๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพ้ืนที่หมูบาน กำหนดใหผูใหญบานแตละหมูบานควบคุม 
กำกับ ดูแล การอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย ตามคำสั่งของผูอำนวยการทองถ่ิน โดยมีสำนักปลัด
องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม เปนผูชวย ทุกข้ันตอนการปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติและรายงาน
สถานการณไปยัง นายกองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ในฐานะผูอำนวยการทองถ่ิน 
  ๔.6.๒ เมื่อไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ประชาชนตองปฏิบัติตามขอสั่งการของผูอำนวยการ
ทองถิ่น โดยเตรียมตัวไวใหพรอมสำหรับการอพยพ จัดเตรียมกระเปาที่มีของมีคา เงินสด เอกสารสำคัญ ของใช
จำเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ำดื่ม เทาท่ีจำเปน รวมท้ังดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ 
กอนออกจากบานเรือนใหนำกระเปาที่จัดเตรียมไวติดตัวไป ปดบานเรือนใหมิดชิดที่สุดเทาที่จะทำได และ
เดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจำชุมชนโดยเร็ว 
  ๔.6.๓ หนวยอพยพ ตองศึกษาเสนทางที่จะเขาสูพ้ืนที่เปาหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสำหรับการอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาที่อยูตลอดเวลา รวมทั้งติดตอประสานงานกับผูนำชุมชนหรือ
ผูนำหมูบานทุกระยะ ประชาสัมพันธใหคำแนะนำในขั้นตอนการอพยพตอผูอพยพ พรอมทั้งจัดระเบียบและ
จัดแบงประเภทของบุคคลตามลำดับความเรงดวน เชน ผูปวยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี 
ตามลำดับ ซึ่งเปนกลุมเปราะบาง และดำเนินการปฏิบัติตามขั้นตอนการอพยพที่กำหนดไว 
  ๔.6.๔ จัดเจาหนาที่อาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ และควรประสาน
เจาหนาที่ตำรวจในทองที่เพื่อจัดสงกำลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบานเรือนผูอพยพเปนระยะ 
แตถาสถานการณลอแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหนาที่โดยเด็ดขาด แตถาสามารถออกปฏิบัติภารกิจได
ภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจแลวควรนำขอมูลกลับมารายงานใหผูอพยพทราบโดยทันที เพ่ือปองกันมิใหผูอพยพเกิด
ความกังวลตอความปลอดภัยในทรัพยสินของตน 
  ๔.6.๕ ใหหนวยงานอพยพอำนวยความสะดวกดานปจจัยสี่ ปฐมพยาบาล ชวยเหลือผูบาดเจ็บ 
บริการอาหารและน้ำดื่ม การดูแลรักษาความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ จัดเปนสัดสวนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอยางทัว่ถึงและเปนธรรม 
  ๔.6.๖ รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่องจากสื่อทุก
ชองทางรวมทั้งหนวยงานที่เก่ียวของ และนำขอมูลขาวสารดังกลาวแจงใหผูอพยพทราบทุกระยะ เพ่ือใหผูอพยพ
คลายความวิตกกังวล 

    ๔.7 การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
  การชวยเหลือผูประสบภัยที่อาศัยในศูนยพักพิงชั่วคราวในระยะตน และระยะกลางใหไดผลดี 
จำเปนตองคำนึงถึงสิ่งสำคัญ ไดแก 
  (๑) การดูแลดานความปลอดภัย 
  (๒) การจัดการดานสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเปนอยู ใหมีความสะดวก 
  (๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมปองกันโรคใหเปนไปอยางท่ัวถึง 
  (๔) การมีกิจกรรมฟนฟูสุขภาพจิตรวมกันเพื่อทำใหมีสุขภาพจิตที่ดี 
  (๕) การรวมกลุมเปนแหลงเดียวกันเพ่ือติดตอขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 

  ใหกองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีเทศบาล) หรือสวน
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (กรณีองคการบริหารสวนตำบล) เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนยพักพิง
ชั่วคราว และประสานงานที่เกี่ยวของในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ ระบบสื่อสาร ระบบ
สาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด 
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แผนภาพที่ ๔-๔ : โครงสรางศูนยพักพงิช่ัวคราวองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
 
หมายเหตุ : สามารถปรับไดตามความเหมาะสม 

  ๔.8 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage 
and Need Assessment : DANA) 
  กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม จะ
ประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัย โดยวิเคราะหผลกระทบจาก
ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากสาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี ้

หัวหนา/ผูจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 
(กำนัน / ผูใหญบาน / ประธานชมุชน) 

ฝายอำนวยการรวม 
(หัวหนาสำนักปลดัหรือผูอำนวยการกอง เชน 

ประสานงาน / ประชาสัมพันธ) 

ฝายปฏิบัติการ 
(หนาสำนักปลดัหรือผูอำนวยการกอง 

เชน บรรเทาทุกข / ฟนฟู / สุขอนามัย) 

บทบาทหนาที่ 
๑. อำนวยการและบริหารจัดการตางๆ เชน 
จัดทำบัญชีรายช่ือผูประสบภัยของชุมชน
ประสานงานท้ังภายในและภายนอกศูนย  
พักพิงช่ัวคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เปนตน 
๒. จัดการพื้นที่ของศูนยพักพิงชั่วคราวของ
ชุมชนใหเปนระเบียบและเปนระบบ 
๓. จัดหาเครื่องมือ อุปกรณ  เครื่องใชที่
จำเปนแกการดำรงชีวิตขณะที่อาศัยอยูใน
ศูนยพักพิงช่ัวคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย 
๕ . จัดพาหนะในการขนสง เชน สิ่ งของ 
ผู ป ว ย ใน ก รณี มี ผู เ จ็ บ ป ว ย ต อ ง ไป ส ง
โรงพยาบาล เปนตน 
๖. ประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ /  
ผูที่เก่ียวของ 

บทบาทหนาที่ 
๑. บรรเทาทุกขเบื้องตนดานปจจัยสี่ คือ 
ที่อยูอาศัย อาหาร เครื่องนุงหม และยา
รักษาโรค 
๒. ชวยเหลือดานสุขภาพอนามัยใหแก 
ผูประสบภัยในชุมชน/หมูบาน 
๓. ประสานกับผูประสบภัยที่ตองการ
ความชวยเหลือ 
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  ๔.8.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระทำทันทีภายหลังมีเหตุการณ
สาธารณภัยเกิดขึ้น โดยมากภายในสัปดาหแรกของการเกิดภัย เปนการประเมินแบบคราวๆ ในการใหความ
ชวยเหลือเบื้องตน เพ่ือใหทันตอความตองการในภาวะฉุกเฉิน ลำดับความสำคัญกอน – หลัง และรวบรวมขอมูล
ความตองการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรที่จำเปนทุกๆ ดานทั้งผูประสบภัย โครงสรางพ้ืนฐาน 
สิ่งแวดลอม  
  ๔.8.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะดำเนินการทันที   เมื่อภาวะ
ฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออยางนอยภายใน ๒ สัปดาห หลังจากเกิดสาธารณภัย ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับการเขาถึงพ้ืนที่ประสบ
ภัย เปนการระบุมูลคาความเสียหายทางกายภาพ โครงสรางทางสังคม ประมาณการดานการเงินและวัสดุอุปกรณ 
ที่จะตองใชในการใหความชวยเหลือและความตอเนื่อง ทั้งนี้ จำเปนจะตองใชผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาดำเนินการ
ประเมินความเสียหายและความตองการในแตละดาน 
        เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว ใหนำขอมูล           
ที่ไดมาทำการวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทำ
รายงานสรุปเสนอผูอำนวยการทองถิ่นเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดความเสมอภาคและทั่วถึง  
รวมถึงการขอรับความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร 
น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน 

 ตารางท่ี ๔-๑ :  การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage and 
Need Assessment : DANA) 

ระยที่ 0 
เตรียมความพรอม 

ในการประเมิน 

ระยะที่ 1 ประเมินสถานการณและ 
ผลกระทบเบื้องตน: การประเมินแบบรวดเร็ว 

(rapid assessment) 

ระยะที่ 2 ประเมินผลกระทบและการให 
ความชวยเหลือบรรเทาทุกข: การประเมินแบบ

ละเอียด(detailed assessment) 

เตรียมความพรอม ชวยเหลือชีวิตและการบริการตอการฟนฟูที่จำเปน 

กอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย – 72 ชั่วโมง ภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรือภายใน 2 สัปดาห 

ลักษณะการประเมิน 

การเตรียมพรอมสำหรับ

การประสานการประเมิน :  

การเตรียมขอมลูทั่วไป  

(บทที่ ๑) 

การประเมินเบ้ืองตน :เปนการประเมินแบบ
คราวๆ ในการใหความชวยเหลือเบื้ องตน 
เพื่อให ทันตอความตองการในภาวะฉุกเฉิน 
ลำดับความสำคัญกอน – กลัง และรวบรวม
ขอมูลความตองการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจาก
เกิดภัย  ดานทั้งผูประสบภัย โครงสรางพื้นฐาน 
และสิ่งแวดลอม  

 

ประเมินระยะเรงดวน : เปนการระบุมูลคา

ความเสียหายทางกายภาพ โครงสรางทาง

สังคม ประมาณการดานการเงินและวัสดุ

อุปกรณ ที่จะตองใชในการใหความชวยเหลือ

และความตอเนื่อง ทั้ งนี้  จำเปนจะตองใช

ผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาดำเนินการประเมิน

ความเสียหายและความตองการในแตละดาน 

  
 ทั้งนี้ แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage and 
Need Assessment : DANA) แบบประเม ินภ ัยพ ิบ ัต ิขั ้นต น  ระยะที ่ ๑  (Initial Disaster Assessment 
Form) แบบประเม ินความเส ียหายและความตองการ ระยะที ่ ๒ (Multi Cluster Initial and Rapid 
Assessment - MIRA) 
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  ๔.9 การรับ-จายสิ่งของบริจาค 
         หากกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดีย
ใหม พิจารณาเห็นวา มีความจำเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพื่อชวยเหลือผูประสบสาธารณ
ภัยใหดำเนินการตามระเบียบที่เก่ียวของ ดังตอไปนี ้
        (๑) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือ         
ผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม 
        (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใชของ
ศูนยรับบริจาคเพื่อการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
        (๒) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
        (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่ มีผูบริจาคใหทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
              โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จายสิ่งของบริจาค ดังนี ้
       ๔.๑๐.๑ จัดตั้งศูนยรับบริจาคเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย และกำหนดสถานที่เก็บรักษา
สิ่งของบริจาค 
       ๔.๑๐.๒  องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม หารือรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของใน
การกำหนดระเบียบ การเก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธี
แจกจายเงินและสิ่งของบริจาค เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพและเกิดประโยชนแกผูประสบสาธารณภัยอยางเสมอ
ภาค 
       ๔.๑๐.๓ จัดทำบัญชีการรับ-จาย สิ่งของบริจาคไวเปนหลักฐาน เพ่ือควบคุมระบบขอมูล  
ในการบริหารจัดการสิ่งของบริจาคอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
       กรณีที่บุคคล หนวยงาน หรือองคกรใดจัดตั้งศูนยรับบริจาคเพื่อชวยเหลือผูประสบ     
สาธารณภัย หากบุคคล หนวยงาน หรือองคกรนั้นไมไดรับมอบภารกิจใดๆ จากกองอำนวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ใหบุคคล หนวยงาน หรือองคกรนั้นเปนผูรับผิดชอบ
คาใชจายในการขนยายและสงมอบสิ่งของบริจาค 

  ๔.๑0 การยกเลิกสถานการณสาธารณภัย 
       (๑) ใหติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่อง 
พรอมทั้งตรวจสอบขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคลี่คลายกลับสู  
ภาวะปกติแลว ใหผูอำนวยการทองถ่ินรายงานขอมูลใหผูอำนวยการอำเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณ  
สาธารณภัยในพ้ืนที่ 
       (๒) เมื่อไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากผูอำนวยการทองถ่ิน ใหประกาศยุติสถานการณ
วาสาธารณภัยไดสิ้นสุดลงแลว ใหแจงขอมูลดังกลาวใหผูอพยพทราบเพื่อเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูพ้ืนที่
อาศัยของตนเองตอไป 
       (๓) เม่ือยกเลิกหรือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
ใหสงมอบภารกิจที่ตองดำเนินการตอใหหนวยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานนั้นตอไป เพ่ือความ
ตอเนื่องในการปฏิบัติงาน 
  ๔.๑1 การอพยพกลับ 
        เมื่อประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ใหผูนำ
ชุมชนหรือผูนำกลุมอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมสำหรับการอพยพกลับและรอรับการแจง       
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จุดอพยพกลับ โดยการจัดระเบียบและลำดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสูพ้ืนที่อาศัยของ
ตนเอง พรอมทั้งประสานงานกับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

   ๔.๑2 การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
       ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม แบงประเภทของสวน
ราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะอพยพมาอยูในพื้นที่ปลอดภัยตามลำดับและความจำเปนเรงดวน 
พรอมทั้งกำหนดพ้ืนท่ีรองรับการอพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นไว
ลวงหนา โดยการดำเนินการอพยพใหเปนไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพ่ือใหสามารถบริการประชาชนได
ตามปกติ                                                                                                                                                                                                                                                          

  ๔.๑3 การรองขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 
       (1) ผูอำนวยการในเขตพื้นที่ท่ีติดตอหรือใกลเคียงมีหนาที่สนับสนุนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแกผูอำนวยการซึ่งรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ติดตอ
หรือใกลเคียงนั้น 
       (2) กรณีผูอำนวยการทองถิ่นมีความจำเปนตองไดรับความชวยเหลือจาก เจาหนาที่
ของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพ ื้นท่ีของตน ใหแจงให
ผูอำนวยการอำเภอ หรือผูอำนวยการจังหวดัแลวแตกรณเีพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Clic
k t

o BUY NOW!PD
F-XChange Editor

w
ww.pdf-xchange.com Clic

k t
o BUY NOW!PD

F-XChange Editor

w
ww.pdf-xchange.com

https://www.pdf-xchange.com/product/pdf-xchange-editor
https://www.pdf-xchange.com/product/pdf-xchange-editor


แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
ประจำป พ.ศ. ๒๕๖7 หนา ๕๐ 

 

บทท่ี ๕ 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 
  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟนฟู) เปนการดำเนินการภายหลังจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย

บรรเทาลง หรือไดผานพนไปแลว เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และสภาวะวิถี         
ความเปนอยูของชุมชนที่ประสบสาธารณภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  
(Build Back Better and Safer) เปนไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและ
ปลอดภัยกวาเดิม (แผนภาพที่ ๕-๑) โดยการนำเอาปจจัยตางๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขามาชวย
ในการฟ นฟู ซึ ่งหมายรวมถึงการซอมสราง (Reconstruction) และการฟ นสภาพ (Rehabilitation)          
โดยมีหลักการสำคัญของการฟนฟู ไดแก 

  การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพื่อใหการดำรงชีวิตกลับเขาสู
ภาวะปกติ โดยไมจำเปนตองพ่ึงพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว 

  ผูประสบภัยตองมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและ     
มีสวนรวมในข้ันตอนตางๆ ที่จะดำเนินการ 

  พิจารณาความเสี่ยงตอภัยในการฟนคืนสภาพและการสรางใหมเสมอ เพ่ือไมให
งบประมาณตองสูญเสียไปโดยเปลาประโยชนจากการเกิดสาธารณภัยครั้งตอไป 

 
แผนภาพที่ ๕-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

 
   

สร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดมิ 
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
ประจำป พ.ศ. ๒๕๖7 หนา ๕๑ 

 

 กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม จะ
ดำเนินการหลังเกิดภัย ดังนี ้

  ๕.๑ สำรวจความตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบ้ืองตนภายในพ้ืนที่ประสบภัย
จนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะหผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดข้ึนจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและ
วิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง ความตองการความ
ชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัย
และการกำจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน รวมทั้งจัดทำฐานขอมูล การสำรวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟู
และกำหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี ้

         ๕.๑.๑ ชุมชน/หมูบาน สำรวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณ  
ประโยชนตางๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทำฐานขอมูลการสำรวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการ
ฟนฟูและกำหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
         ๕.๑.๒ องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม สำรวจประเมินความจำเปนในการฟนฟู
ภายหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี ้
         (๑) ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
         (๒) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน      
การชวยเหลือจากภายนอก 
         (๓) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอ 
หรือความลอแหลมตอสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
         ๕.๑.๓ สำรวจและประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย    
ควรสำรวจขอมูลดังตอไปนี ้
         (๑) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช ที่พักพิง 
สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) 
โดยใหคำนึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ที่ไดรับผลกระทบ
จากสาธารณภัยเปนพิเศษ 
         (๒) ขอมูลการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย เชน ที่อยูอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สิ่งกอสรางตางๆ การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน 
         ๕.๑.๔ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแม
เจดียใหม จัดตั้งคณะทำงานประสานกับชุมชน/หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความ
ชวยเหลือ และความตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 
         ๕.๑.๕ ดำเนินการฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานที่เสียหายในเบื้องตน โดยงบประมาณที่อยูใน
ความรับผิดชอบ กรณท่ีีเกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
           ๕ .๑ .๖  รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟ น ฟู ไปยั ง             
กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู 
ซอมแซม และบูรณะโครงสรางพ้ืนฐานท่ีไดรับความเสียหาย (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
อำเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
      การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับ
การตอบสนองความตองการของผูที่ไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปจจัยดานตางๆ เชน อายุ 
เพศ เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ และผูพิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
ประจำป พ.ศ. ๒๕๖7 หนา ๕๒ 

 

 ๕.๒ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
มีแนวทางปฏิบัตกิารฟนฟู  ดังนี ้

       ๑. องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม สำรวจประเมินความจำเปนในการฟนฟูหลัง
การเกิดสาธารณภัย ดังนี ้

   (๑.๑) ขอมูลพื้นฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  (๑.๒) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน        

การชวยเหลือจากภายนอก 
  (๑.๓) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความออนแอ    

หรือความลอแหลมตอสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
๒. สำรวจและประเมินความจำเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัย ดังนี ้
   (๒.๑) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ดานอาหาร 

การเงิน สิ่งของ เครื่องใช ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม การประกอบอาชีพ และองคความรู   
การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เปนตน โดยใหคำนึงถึงการฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ 
คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเปนพิเศษ 

   (๓.๒) ขอมูลการฟนฟูพื้นที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแตละดาน เชน ที่อยูอาศัย 
การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่งกอสรางตางๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม 
ระบบสุขาภิบาล เปนตน 

๓. องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม จัดทีมประเมินความเสียหายและความ
ตองการความชวยเหลือ โดยประสานกับอำเภอเวียงปาเปาและจังหวัดเชียงรายใหตรวจสอบรายละเอียดความ
เสียหาย การใหความชวยเหลือและความตองการเบื้องตนของผูประสบภัยโดยเร็ว 

๔. ประสานการปฏิบัติกับอำเภอ ใหประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยอำภอ (ก.ช.ภ .อ.) ให เรงสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว            
เพ่ือพิจารณาชวยเหลือผูประสบภัยตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังกำหนด และรายงานผล   
การสำรวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตอคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือพิจารณาดำเนินการชวยเหลือผูประสบภัย 

๕. ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลคามากกวาวงเงินที่ผูวาราชการจังหวัดมีอำนาจอนุมัติ 
ใหสงเรื่องใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินชวยเหลือผูประสบภัย        
จากวงเงินงบกลางรายการสำรองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเปนจากคณะรัฐมนตร ี

๖. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจำเปนในเบ้ืองตน ใหผูอำนวยการอำเภอ 
ผู อำนวยการจั งหวัด  ผู อำนวยการกลาง ผู บัญชาการป องกันและบรรเทาสาธารณ ภั ยแห งชาติ                   
และนายกรัฐมนตรีทราบตามลำดับ 

๕.2.1 การฟนฟูระยะสั้น 
        เปนการดำเนินการตอเนื่องจากการคนหา การบรรเทา และการชวยเหลือไดยุติลง 

เพ่ือสนองความตองการท่ีจำเปนของผูประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะ
เรงดวนหรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัย 
ซ้ำขึ้นอีก การประเมินความเสียหายของโครงสรางพื้นฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการ
สาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้
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       (๑) การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตน 
   เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจรักษา 

ปองกันควบคุมโรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและ     
จิตสังคมของผูไดรับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลง        
ตามความจำเปน โดยใหโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจำตำบลแมเจดียใหมเปนหนวยงานหลัก และมี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี ้

   (๑.๑) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย 
           - แจงใหชุมชน/หมูบาน สำรวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและ

ความเสียหาย เพ่ือใหความชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลำเนา 
           - ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกร

ภาคเอกชนในการสงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ำซอน    
ในการสงเคราะหผูประสบภัย 

           - ใหชุมชน/หมูบาน จัดทำบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสิน    
ที่เสียหายไวเปนหลักฐานเพื่อการสงเคราะหผูประสบภัย พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปน
หลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู 

           - จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเนื่องจนกวา    
จะหายกลับมาดำรงชีวิตไดตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัย   
ในกรณท่ีีตองอพยพจากพ้ืนท่ีอันตราย 

           - ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูที่ประสบภัยอยางตอเนื่อง 
โดยเฉพาะในกรณีที่ผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได     
โดยการใหทุนการศึกษาแกบุตรของผูประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพใหแก
บุคคลในครอบครัว 

           - เลี้ยงดูผูประสบภัยที่ไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน 
ดูแลเด็กกำพรา นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุท่ีประสบภัย 

   (๑.๒) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ท้ังคนและสัตว 
   (๑.๓) ประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางขวัญและกำลังใจของประชาชนใหคืนสู

สภาพปกติโดยเร็ว 
   (๑.๔) รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบ

สถานการณเปนระยะๆ 
       (๒) การฟนฟูพื้นที่ประสบภัย 
   เปนการบูรณะที่อยูอาศัย โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ที่ไดรับความเสียหายจาก

เหตุการณ สาธารณภัยให กลับสู สภาพที่ สามารถใช งาน ได  ทั้ งนี้  ควรให ความสำคัญ กับการฟ น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยตามความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะ
โครงสรางและสิ่งกอสรางหรือการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใช
เวลาและงบประมาณในการฟนฟู ควรกำหนดแผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพ้ืนที่ประสบภัย
ในระยะเริ่มตนใหปฏิบัติ ดังนี ้

   (๒.๑) ทำความสะอาดบานเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน ในพื้นที่
ประสบภัย และขนยายขยะมูลฝอย 

   (๒.๒) ใหองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ที่เกิดเหตุ ดำเนินการฟนฟู
พ้ืนที่ประสบภัย   ปรับสภาพภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 
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   (๒.๓) กรณีที่เกินขีดความสามารถขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดีย
ใหม ใหหนวยงานที่รับผิดชอบโครงสรางพ้ืนฐานนั้นๆ ดำเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการที่ไดรับ
ความเสียหาย ดังนี ้

           - ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคม 
    ดำเนินการโดยแขวงทางหลวงจังหวัดเชียงราย  
           - ระบบไฟฟา 
    ดำเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดเชียงราย        
   (๒.๔) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสราง

พ้ืนฐานและอาคารบานเรือนของผูประสบภัย เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป 
   (๒.๕) ซอมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน 

สถานที่ราชการ สถานท่ีทองเที่ยว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม 
   (๒.๖) พ้ืนที่ประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ     

ความแข็งแรงของอาคาร การจัดหาแหลงน้ำอุปโภคบริโภค การจัดทำภูมิทัศน  
๕.2.2 การฟนฟรูะยะกลาง/ระยะยาว 
        (๑) การฟนฟูระยะกลางเปนการดำเนินการตอเนื่องโดยการประสานและ

สนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย ฟนฟู หรือสรางสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตข้ึนใหม การฟนฟูเศรษฐกิจ
และสิ่งแวดลอม รวมทั้งสภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัติ ดังนี้ 

           - การฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ที่จำเปนตอการดำรงชีวิต เชน ประปา 
ไฟฟา ระบบโทรคมนาคม เปนตน 

           - การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
              องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม เปนหนวยหลักในการฟนฟูและ

เสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งนี ้ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชนไดตามความเหมาะสม  
        (๒) สำหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดำเนินการตอเนื่องจากระยะกลาง    

ซึ่งอาจใชเวลาหลายเดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ หรือใหดี
ยิ่งข้ึนกวาเดิม โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของทำการสำรวจและจัดทำแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟนฟูพ้ืนท่ีเกิดภัย 
ใหสามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้

          - องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม เปนหนวยชวยในการวางแผน
และดำเนินกิจกรรมฟนฟูชุมชนรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสวนรวมกับ
ชุมชน เพ่ือใหมีความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว เปนการดำเนินงานฟนฟูที่ตอเนื่องจากการบรรเทา
ภัยที่เกิดข้ึน  การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟนฟู การระบุและติดตามการแกไขความขัดแยง
และการลดความแตกตาง การประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในการวางแผน และการกำหนดการ
ประสานความตองการที่ยังไมไดรับการชวยเหลือ 

            - กองชาง องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม เปนหนวยชวยในการ
วางแผนและดำเนินใหมีการบูรณะและการกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทำลายและไดรับความเสียหายใหมหรือ
พัฒนาที่อยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะรองรับ โดยชุมชนมีสวนใน
การเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของที่อยูอาศัย ท้ังนี้ การฟนฟูที่อยูอาศัยมุงที่
จะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยใหผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณ
ภัยที่จะเกิดขึ้นอีก 
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            - องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม เปนหนวยงานชวยในการ
ดำเนินการปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและทรัพยสินทางประวัติศาสตรในการดำเนินงานตอบโต
และฟนฟูท่ีเหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณ ใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาหรือ
ปลอดภัยกวาเดิม  

๕.๒.๓ การฟนฟดูานตางๆ 
       (๑) ดานสุขภาพและการบริการสังคม 

        เปนการเสริมสรางความพรอมที่จะรับมือและการฟนกลับสูภาวะปกติไดอยาง
รวดเร็วขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ในการบริการดานสุขภาพและการบริการดานสังคมของ
บุคคลและชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย โดยให
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลแมเจดียใหม เปนหนวยงานหลักในการดำเนินการ 

       (๒) ดานที่อยูอาศัย 
          (๒.๑) บูรณะและกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทำลายและไดรับความเสียหายใหม

หรือพัฒนาท่ีอยูอาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานที่อยูอาศัยที่จะรองรับความตองการ
ของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

          (๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูที่อยูอาศัยมุงที่จะแกไขปญหาดานที่อยูอาศัย 
หลังการเกิดสาธารณภัย เพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก กรณีที่ เกินขีด
ความสามารถใหหนวยงานที่รับผิดชอบโครงสรางพ้ืนฐานนั้นๆ ดำเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการ 
ที่ไดรับความเสียหาย และขอรับการสนับสนุนจากหนวยเหนือขึ้นไปตามลำดับ เชน งบประมาณของจังหวัด 
งบประมาณของกรม กระทรวง หนวยงานนอก ภาครัฐ  

       (๓) ดานสิ่งแวดลอม 
               (๓.๑) ขนยายขยะมูลฝอย แกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 

  (๓.๒) วางแผนในการรักษาปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และทรัพยสินทางประวัติศาสตร อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาเดิมตามที่ชุมชนรองขอ 

          (๓.๓) ใหหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหนวยงาน
ภาคเอกชนท่ีเปนเครือขายใหสนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญที่จะตองดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ     
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ที่กำหนดวิธีการที่จะใช
ทรัพยากรและสมรรถนะ เพ่ือตอบสนองไดตรงความตองการของชุมชนและเพียงพอ 
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บทท่ี ๖ 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบตักิารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ไปสูการปฏิบัต ิ
 

๖.๑ แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการ
บริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ไปสูการปฏิบัต ิ

แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม  
ประจำป ๒๕๖5 ไดจัดทำขึ้น โดยมีแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย การมุงเนนการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยาง
ยั่งยืน และการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งการจะ
ดำเนินการใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคตองอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคสวน ทั้งภาคราชการ พล
เรือน ทหาร ตำรวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองคกรสาธารณกุศล โดยมีแนวทาง ดังนี ้

ตารางที่ ๖-๑ : แนวทางการดำเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัต ิ

ลำดับ
ที ่

การดำเนินการ 
หนวยงานที่
รับผดิชอบ 

๑ ดำเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับแผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม พ.ศ. 
๒๕๖4 รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ที่อาจเกิดข้ึน  ในพื้นที่ของตนเอง เพ่ือสรางความตระหนักใหกำนัน 
ผูใหญบาน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ทองถ่ิน ไดรับรู รับทราบ เขาใจถึง
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของกับสาธารณภัย และสรางการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนที่ 

- องคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดีย
ใหม 
 

๒ จัดใหมีการประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการ
บริหารสวนตำบลแมเจดียใหม เพื่อใชเปนกลไกและเวทีในการบูรณาการ
การทำงานระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ ตั้งแตภารกิจดานการปองกัน การ
ลดผลกระทบ และการเตรียมความพรอม การรวมวิเคราะหประเมินความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่ 

- องคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดีย
ใหม 
 

๓ มีสวนรวมกับอำเภอเวียงปาเปา และจังหวัดเชียงรายอยางตอเนื่อง เพื่อ
เชื่อมการทำงานอยางประสานสอดคลอง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยน
ขอคิดเห็นการดำเนินการกิจกรรม เชน รวมสำรวจประเมินวิเคราะห    
พ้ืนที่เสี่ยง ปจจัยเสี่ยงที่ทำใหเกิดภัย เปนตน 
 

- ศูนย ปภ.เขต 15 
(เชียงราย) 
- กองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยอำเภอ
เวียงปาเปา 
- กองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด
เชียงราย 
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ลำดับ
ที ่

การดำเนินการ 
หนวยงานที่
รับผดิชอบ 

๔ การจัดทำแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดีย
ใหม การรวมฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับตางๆ เพ่ือทดสอบและฝกความ
ชำนาญรวมกับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

- องคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดีย
ใหม 
- ศูนย ปภ. เขต 
15 (เชียงราย) 

๕ จัดทำแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนิน
ภารกิจ เชน กองทุนความปลอดภัยในการใชรถใชถนน ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม องคกรสาธารณกุศล โดยใหเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการ
เตรียมพรอมแหงชาต ิ

- องคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดีย
ใหม 
 

๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการท่ีไดมีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนที่ที่มุงเนน
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แกไขปญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอยางมี
สวนรวมแบบบูรณาการ ซ่ึงรัฐบาลไดใหความสำคัญกับการเตรียมพรอม
แหงชาติ ประกอบกับใหมีความเชื่อมโยงและสงผลตอทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุมจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ   
ตามภารกิจของอำเภอ 

- องคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดีย
ใหม 
- ศูนย ปภ.เขต 15 
(เชียงราย) 
 

๗ ใหความรูแกภาคีเครือขายที่ เก่ียวของทั้งดานวิชาการและการปฏิบัติ    
สรางองคความรูเพ่ือเปนขอมูลในการกำหนดนโยบายในพ้ืนที่ 
 

- องคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดีย
ใหม 

๘ สนับสนุน กำกับ ติดตาม ใหคำแนะนำในการจัดทำแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพ่ือเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี
ใหมีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
 

- องคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดีย
ใหม 
 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ         
ทั้งสวนกลางและระดับพื้นที่ การกำหนดใหจัดทำรายงานผลการดำเนินงาน
ใหผูอำนวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลตอไปยังผูอำนวยการกลางและ
ผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบเปนประจำทุกป รวมท้ังการติดตาม
และประเมินผลการนำแผนปฏิ บัติการในการปองกันและบรรเทา           
สาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ไปสูการปฏิบัติ ในชวง
กลางแผนและปลายแผน พรอมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 

- องคการบริหาร
สวนตำบลแมเจดีย
ใหม 
- ศูนย ปภ. เขต 
15 (เชียงราย) 
 

 
๖.๒ การติดตามและประเมินผล 

   เปนกระบวนการดำเนินงานดานการกำกับควบคุม เพ่ือติดตามความกาวหนาของภารกิจ
และหรือประเมินวาภารกิจสำเร็จตามวัตถุประสงคที่กำหนดไวหรือไม การติดตามประเมินผล โดยปกติจะตอง
กำหนดดัชนีการติดตามประเมินผลเพ่ือเปนเกณทในการพิเคราะหวาสถานการณที่ตรวจสอบวัดไดนั้นบรรลุ
หรือไมบรรลุเมื่อเทียบกับเกณทหรือดัชนีที่กำหนด ประโยชนของการติดตามประเมินผลไมเพียงแตชวยใหทราบ
ความกาวหนา และหรือความลาหลังของการดำเนินการ 
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
ประจำป พ.ศ. ๒๕๖7 หนา ๕๘ 

 

๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๖.๒.๒ หนวยงานและภาคีเครือขายดำเนินการติดตามและประเมินผล 

                             กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการดำเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสำคัญไปสูการปฏิบัติ โดยใหจัดทำ
รายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ
การขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผูอำนวยการอำเภอเพ่ือรายงานผลตอไปยัง
ผูอำนวยการจังหวัด ผูอำนวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพ่ือนำไปสูการปรับปรุงแนว
ทางการดำเนินงานตอไป 

การจัดทำรายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ไปสูการปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณ

กำหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสรางความเขาใจในสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภยั แนวทางการผลกัดันประเดน็สำคัญไปสูการปฏิบัติ รวมทั้งแผนงาน/โครงการในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย แลวกำหนดประเด็นและตัวชี้วัด การประเมินแหลงขอมูล เพ่ือประกอบการ
วิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดำเนินงาน  

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก (๑) ขอมูลปฐมภูมิที่ไดจากการสำรวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมท้ังควรกำหนดเปาหมายและพ้ืนที่จัดเก็บขอมูลท่ีชัดเจนและ (๒) ขอมูล
ทุติยภูมิที่ไดจากเอกสารรายงานผลการดำเนินงานของหนวยงาน 

ประเมินผลและวเิคราะหขอมูลตามหลักการที่กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั กำหนดข้ึนมา 

จัดทำรายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นำเสนอรายงานสรปุผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 

นำผลการประเมินเสนอใหผูอำนวยการทองถ่ิน 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสูแผนพัฒนาทองถ่ิน ๔ ป 
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แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม 
ประจำป พ.ศ. ๒๕๖7 หนา ๕๙ 

 

ภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล 
ตลอดจนนำปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ตอไป 

 

 ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา 
    เปนกระบวนการของการศกึษา การเรียนรู และการคนหาแนวคิด แนวทาง และวิธปีฏิบัตหิรือ

สิ่งประดิษฐ เพ่ือนำไปใชในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดำเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยที่เปนประโยชนทั้งแกประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของทุกภาคสวน รวมทั้งการนำสิ่งท่ีไดมีการ
คิดคนหรือคนพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดำเนินงาน กระบวนการดำเนินงาน และการบริการ
ใหมีลักษณะรูปแบบใหม หรือการปรับปรุงใหดีขึ้นกวาเดิม และสามารถดำเนินการรวมกับการติดตามและ
ประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจาก
บทเรียนและการเรียนรูท้ังกอนการดำเนินการ ระหวางดำเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้นการดำเนินการ โดยมีแนว
ทางการดำเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี ้

(๑) องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม เปนหนวยงานหลักในการประสานงานดาน
การศึกษา คนควา และการวิจัยและพัฒนาที่ เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือนำองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและ
ประยุกตใชเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ใหเหมาะสม 

(๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณสาธารณภัยสำคัญที่ผานมาขององคการบริหารสวนตำบล
แมเจดียใหม เพื่อใหทราบขอมูลขอเท็จจริงสำหรับไปประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๓) จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสำคัญที่ผานมา
ขององคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม เพื่อเปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต 

๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวน
ตำบลแมเจดียใหม 

องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ไดดำเนินการตามกระบวนการที่กำหนดไวใน
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ประจำป ๒๕๖5 
และไดมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณสาธารณภัยที่ไมไดกำหนดไวในแผน หรือมี
การวิจัยและพัฒนา พบขอบกพรอง หรือมีนวัตกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและ
เหมาะสม องคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหมพิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตำบลแมเจดียใหม ประจำปงบประมาณ ๒๕๖5 ไดตามความเหมาะสม
ทุกป ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ 
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